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COMUNE DI SAN GIOVANNI LA PUNTA

PROVINCIA DI CATANIA :

// /lf Reg. Dx

N,

ORIGINALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO:

"Piano triennale di prevenzione della corruzione e dellillegalita e

progremma triennale per

trasparenza e l'inteqrita anni 2015/2017".

Dimostrazione della disponibilita dei fondi Bilancio
Competenze

Cod.
Art.
Spese per

Cap.

Somma
stanziata €.

Aggiurta per
stomi €,

€.

Dedotta per
storni €.

€.

Impegni
assunti €

Fondo
disponibile €.

Visto ed iscritto al n

dei Cap. Art. net partitario

uscita di competenza di €.

Addi 2015
I} sattoscritto, Responsabile del servizio finanziario, 2 norma dello
art. 13 L.R. 44/91 e art. 55 L.142/80

ATTESTA

la copertura finanziaria deifa complessiva spesa di

Euro

Il Responsabile

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Il Segretario del Comune di San Giovanni La Punta certifica che

copia della presente detberagione & stata pubblicata ali'Albo
Pretorio online dal 2{2Q{§al :
Certifica inoltre che noh risulta prodotta all'Utficio comunale
alcuna opposizione contro la stessa deliberazione.

San Giovanni La Punla I,
!l Segretaric Comunale

L'anno duemilaquindici addt

del mese di Gennaio 5

alte ore .d 0 30 2:9 _fe‘lla Casa comunale e nella consueta sala
delle adunanze, a seguito di corwacazione, si & rivnita 'a Giunta

Comunale sotto la Presidenza del Sindaco Sig. Andrea Messina
e ¢on lintervento dei Signori:

1} Sig. Russo Giovanni
2} Sig. Sapienza Carmelo
3} Sig. D"Aquino Nunzio
4} Sig. Iraci Sareri Laura

Nen sono intervenuti gli assessori {*);

1)

2

Assiste il Segretaric del Comune Dott. Vincenzo Scarcella

Il Presidente, constatato che il numero dei presenti & legale, dichiara

aperta la secuta

]

Y




LA GIUNTA COMUNALE

Sentita 1a relazione del Dott. Andrea Messina - Sindaco;

Vista lunita proposta di delibera ad oggetto: <<Piano triennale di prevenzione della
corruzione e dell'illegalita ¢ programma triennale per la trasparenza & I'integrith anni
2015/2017>>;

Preso atto che la stessa & corredata dei pareri di legge, nonché del parere favorevole per la
consulenza giuridico amministrativa espresso dal Segretario Generale; ’

Visto lo Statuto Comunale approvato con deliberazione della Commissione Straordinaria
210 del 18/01/2005 entrato in vigore il 01/05/2005 e successive modifiche approvate con
delibera di C.C. n. 48 del 04/7/2007 e n° 44 del 21/07/2011;

Ritenuta la medesima meritevole di approvazione;

Con voti unanimi espressi nelle forme di legge;
DELIBERA

Approvare 'unita proposta di delibera ad oggetto: << Piano triennale di prevenzione della
corruzione e dell'ilegalitd e programma triem}ale per la trasparenza e l'integrita anni
2015/2017>>;

La Giunta Comunale, con separata votazione resa ad unanimita di voti, dichiara la delibera
immediatamente esecutiva ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs n° 267/2000, stante
’urgenza nel provvedere.
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

occerro. PLAWOTUEWWA LM
Pren g s (oan e A
thLm F A rAAnA
TMPMVAE FBA LA T Aty
E UWXEEMTA ~ Avan 1ol5/ 201

=

ELENCO ALLEG ATL:

“Frasmessa per I*esecuzione ai seguenti uffici:

CONTROLLI ED IMPEGNO DI SPESA
f

UFFICIO DI SEGRETERJA
L1 :

L. RESPONSABILE DEL SERVIZIO INTERESSATO
Per quanto concerne la regolarita tecnica esane parere:

DIAWO AR Ty

L'UFFICIO PROPONENTE

Da inserire nell’ordine del giorno

UFFICIO SEGRETERIA

Esaminata ed approvata dalla Giunta Comunale nell’adunanza
del %G/OJ( 2049
w_AH_ O 40,30 & AL

Data [L SEGRETARIO GENERALE

con deliberazione

’331323{ GIZ (S

& a0 upvols
(L. REWB ILE

[L RESPONSABILE DI RAGIONERIA
Per quanto conceme la regolarita contabile esprime parere:

Lprca
I Lk

NE' RIDUZIONE DI ENTRATA

| I RESPoFis
Data 15 ﬂ

[L. SEGRETARIO GENERALE _
Su richiesta del Sindaco, esprime parere favorevole per la consulenza
giuridico-ammindgtrativa, ai sensi dell’art. 97 del D.Lgs. 267/2000

— 1 TS

/

€ @( . r\D(/ {) %A COMUNALE

ABILE

s

IMPUTAZIONE DELLA SPESA
SOMMA DA IMPIEGARE CON LA PRESENTE PROPOSTA
€.

SITUAZIONE FINANZIARIA DEL CAP. ART.
COMP./RESIDUI DENOMINAZIONE
Somma stanziata €
Variazioni 0 aumento €.
Varazione in diminuzione €.
Stanziamento aggiommato €
Somme gia tmpegnate €

SOMMA DISPONIBILE €

[L RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
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COMUNE DI SAN GIOVANNI LA PUNTA

{Settore Affari Generali ed Istituzionali)

ADOZIONE:DEL PIANO TRIENNALE D1 PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE € DELLIITEGALITA E
DEL' PROGRAMIA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E LINTEGRITA' ANNI 2015/2017

IL SEGRETARIO GENERALE

->Richiamata la Legge 6 novembre 2012, n. 190, recante " Disposizioni per la prevenzione e /a
repressione della corruzione e dell'iflegalita nella pubblica amministrazione”, prescrive che tutte
le pubbliche amministrazioni debbano dotarsi di un "piano per la prevenzione della corruzione”,
e segnatamente l'articolo 1, commi 9 e 10, che dettagliano il contenuto necessario del piano
anticorruzione, che & un documento impegnativo per la pubblica amministrazione che lo adotta,
individuando i seguenti principi:

a) individuazione delle attivita, tra le quali quelle di cui al comma 16, nell’ambito delle quali e
pit elevato il rischio di corruzione;

b) previsione, per le attivita predette, di meccanismi di formazione, attuazione e controlio delle
decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione;

¢) previsione, con particolare riguardo alle attivita di cui sopra, di obblighi di informazione nei
confronti del “responsabile della prevenzione della corruzione” chiamato a vigilare sul
funzionamento e sull’osservanza del pianog;

d) monitoraggio del rispetto dei termini legali e regolamentari per la conclusione monitoraggio
dei rapporti tra Famministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di
qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i
titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti
dell’amministrazione;

f) individuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti dalla legge;
g) rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito &
piu elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione;

—>Avuto presente che larticolo 7 della legge 190/2012 impone [lindividuazione di un
responsablle della prevenzione della corruzione, e che negli enti locali, tale responsabile e
individuato di norma nel segretario dell’ente, salva diversa e motivata determinazione, il quale
svolge tra I'altro i compiti seguenti:

1. Entro il 31 gennaio di ogni anno, propone all'organo di indirizzo politico, per I'approvazione,
il Piano triennale di Prevenzione della Corruzione la cui elaborazione non pud essere affidata a
soggetti estranei al'amministrazione (art. 1 co. 8 L.190/2012);

2. Entro il 31 gennaio di ogni anno, definisce le procedure appropriate per selezionare e formare
i dipendenti destinati ad operare in settori di attivita particolarmente esposti alla corruzione;

3. Verifica I'efficace attuazione e I'idoneitd del Piano triennale di prevenzione della Corruzione;
4. Propone la modifica del piano, anche a seguito di accertate significative violazioni delle
prescrizioni, cosi come qualora intervengano mutamenti nell’organizzazione o nell'attivita
dell'amministrazione;
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->Dato atto che:

-1l comma 7 dell’art. 1 della legge 190/2012 attribuisce la competenza a nominare il responsabile
della prevenzione della corruzione all’organo di indirizzo politico;

- 11 Sindaco ha ritenuto di provvedere alla nomina del responsabile deila prevenzione della
corruzione, individuando il Segretario Comunale con Determina Sindacale n. 20 del 15/04/2013;
- Tra i compiti principali assegnati a tale responsabile, il legislatore ha previsto la predisposizione
del piano triennale di prevenzione della corruzione;

->Visto che:

-- il comma 60 dell’art. 1 della legge sopracitata ha demandato a specifiche intese, da adottarsi
entro 120 giorni dalla data di entrata in vigore della medesima, in sede di Conferenza Unificata,
la definizione degli adempimenti degli enti Locali e che tali intese sono state definite in data 24
luglio 2013;

—-il Piano triennale ¢ stato redatto, per espressa previsione di legge, secondo le indicazioni
contenute nel Piano nazionale anticorruzione, approvato con Delibera Civit n. 72/2013, che
delinea la strategia di prevenzione a livello decentrato della corruzione e dellillegalita,
individuando, tra le azioni e le misure per la prevenzione, I'adozione di un proprio codice di
comportamento da parte delle pubbliche amministrazioni;

=>Vista la nota dell’ANCI del 21.03.2013 ad oggetto: Disposizioni in materia di anticorruzione,
la qi]ale tra le altre ritiene:

- quanto al soggetto competente all’adozione di tale atto, si ritiene che lo stesso possa essere

identificato con la Giunta che, secondo quanto previsto dall'art.48 del TUEL, collabora con il
Sindaco nel governo del comune e a cui spetta, secondo un criterio di competenza residuale,
I'adozione di tutti gli atti rientranti nelle funzioni degli organi di governo, che non siano riservati
dalla legge al Consiglio e che non ricadano nelle competenze previste dalle leggi o dallo statuto,
del Sindaco.
-quanto alla tempistica relativa all'adozione del Piano da parte degli enti locali, occorre
rammentare che il ¢. 60 dell'art. 1 della legge ha demandato a specifiche intese, da adottarsi
entro centoventi giorni dalla data.di entrata in vigore della legge, in sede di Conferenza unificata,
la definizione degli adempimenti, con 'indicazione dei relativi termini, da parte degh enti local,
volti alla piena e sollecita attuazione delle disposizioni della legge, con particolare riguardo: “a)
alla definizione, da parte di ciascuna amministrazione, del piano triennale di prevenzione della
corruzione, a partire da quello relativo agli anni 2013-2015, e alla sua trasmissione alla regione
interessata e al Dipartimento della funzione pubblica®;

S>Avuto presente che anche I'ANAC ha precisato che negli enti locali & I'esecutivo ad
approvare il Piano anticorruzione (deliberazione n. 12/2014);

->Con5|derat0 che per. i soli Enti Locali le "intese” fissano nel 31 Gennaio 2014 il termine per
I approvazaone la pubblicazione e la comunicazione al Dipartimento della Funzione Pubblica del
Piano Anticorruzione 2013/2015 e che la data di approvazione del Piano per le annualita
sequenti é fissata al 31 gennaio dell'anno successivo a quello iniziale di vigenza;

=r;':‘;EDato atto che con le "intese” del 24/07/2013 la Conferenza Unificata ha precisato che il
coordinamento delia strategia ‘di prevenzione della corruzione & affidata congiuntame‘nte ai
responsablll anticorruzione e della trasparenza;

-> >Dato altresi atto che I'11/09/2013 la CIVIT (ora ANAC) ha approvato il PNA in virtu delle
mtese formalizzate in conferenza unificata del 24/07/2013 il quale prévede come contenuto
minimo:

- la mappatura delle attivita per le quali e pia elevato il rischio di corruzione;
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- Iindicazione della metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;

->Considerato quindi di dover predisporre it Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
in ambito comunale per gli anni 2015/2017 sulla base del Piano Triennale Nazionale nonché del
precedente Piano comunale triennale;

;iRilevato che questo Ente nell’ambito dell'autonomia riconosciuta sia dalla Costituzione
della Repubblica (art. 114) e dal testo unico enti locali D.Lgs. 18/08/2000 n. 267 (art. 3 comma 4,
autonomia statutaria, normativa, organizzativa e amministrativa) intende predisporre le misure
in materia di prevenzione della corruzione e dell‘illegalita in ambito locale sulla base del Piano
Triennale; -

E}'Avuto presente che il Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita (art. 10 Decreto
Legiglativo 14 Marzo 2013 n. 33) costituisce sezione dell'approvando Piano Triennale
Anticorruzione che allegato alla presente deliberazione ne forma parte integrante e sostanziale,
e che gli obbiettivi in esso indicati sono formulati in coerenza con la programmazione strategica
e operativa dell'’Amministrazione, definita in via generale nel Piano della Performance - Piano
Esecutivo di Gestione PEG;

f{}‘_Considerato che it Nucleo od Organismo indipendente di Valutazione in data 29/01/2015
ha certificato, secondo quanto previsto dalla Delibera CIVIT n. 71/2013, I'inserimento delle
informazioni richieste di cui al documento di attestazione e della relativa griglia, pubblicata- sul
sito internet, ed, inoltre, I'ente ha superato.con il massimo punteggio 100% la verifica dei requisiti
previsti dal citato D.Lgs. n. 33/2013, effettuata periodicamente dal sito della Presidenza del
Consiglio dei Ministri . - Dipartimento-delta Funzione Pubblica: www.magellanopa.it/bussola.

- I¥Rilevato che il codice di comportamento di questo Comune ai sensi dell'art. 54 del D.Lgs
15/03/2001 n. 165 e s.m.i. & stato approvato con Delibera di Giunta Municipale n. 125 del
30/12/2013; -

?_Avuto presente quanto disposto dall'ANAC (ex CIVIT) con la Deliberazione n. 77/2013 del
12/12/2013 concernente le attestazioni OIV sull'assolvimento degli obblighi di pubblicazione per
I'anno 2013 e attivita di vigilanza e controllo dell’Autorita, cui sara dato puntuale seguito;
~ ->Visto'il Piano triennale di Prevenzione delia Corruzione e dell'lllegalita e Piano Triennale
per la Trasparenza e IIntegrita, anni 2015/2017 che allegato alla presente ne forma parte
integrante e sostanziale;

;—:%Richiamato il Regolamento per i:Controlli Interni approvato con Delibera di Consiglio
Comunale n. 2 del 22/01/2013, trasmesso alla Prefettura di Catania ed alla Corte dei Conti
sezione di-controllo per la Regione Siciliana con nota prot. n. 2331 del 30/01/2013:

- >Richiamate altresi la propria precedente deliberazione n. 130 del 30/12/2013 con Ia quale
e stato adottato il Piano per la prevenzione della corruzione e Programma per la trasparenza e
lintegrita‘per il triennio 2013/2015 e la n. 132 del 18.11.2014 con la quale sono state apportate
modifiche ed integrazioni al suddetto Piano;

> Dato atto che:

- l'art. 1, comma 14, della Legge n. 190/2012 prevede che, entro il 15 dicembre di ogni anno,
il Responsabile della prevenzione della corruzione pubblichi net sito web dell’amministrazione
una relazione recante i risultati dell'attivitd svolta in merito alla gestione dei rischi, alla
formazione, al codice di comportamento e altre iniziative finalizzate alla prevenzione della
corruzione e la trasmetta all’'organo di indirizzo politico dell’amministrazione;

- tale scadenza e, altres), richiamata nel Piano triennale per la prevenzione della corruzione
gia adottato, in ultimo, con la citata deliberazione G.C. nonché nell’approvando Piano;
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->Considerato che con nota in data 25.11.2014 I'ANAC ha comunicato Fintenzione di
predisporre un modello standard per I'elaborazione della relazione da parte del Responsabile
anticorruzione che & stata poi effettivamente reso disponibile con awviso del 12/12/2014
precisando che il predetto schema standard dovra essere pubblicato esclusivamente sul sito
istituzionale dell Amministrazione;

->Preso atto che il Responsabile per la prevenzione della corruzione, Dr. Vincenzo Scarcella,
ha predisposto la relazione di che trattasi contenente la descrizione delle attivita svolte in materia
di prevenzione della corruzione e della trasparenza secondo quanto richiesto dail’ ANAC; '

->Avuto presente che con Deliberazione del 3/12/2014 n. 148 I'ANAC ha stabilito le
procedure e gli allegati per I'attestazione per l'assolvimento degli obblighi di pubblicazione da
parte degli OIV o strutture con funzioni analoghe con la precisazione che la griglia di rilevazione
e la scheda di sintesi dovranno essere pubblicate esclusivamente nella sezione Amministrazione
Trasparente del sito n istituzionale, adempimento che é stato puntualmente rispettato;

->Vista le Delibera della CIVIT (ex ANAC n, 72/2013 dell'11/09/2013;

->Vista la Legge 06/11/2012 n. 190;

->Visto il DPR 16/04/2013 n. 62;

->Visto Il D. Lgs 14/03/2013 n. 33;

->Visto il D.Lgs 08/04/2013 n. 39;

->Visto il D.Igs. 18/08/2000 n. 267 Tuel.es. m.i;

->Visto il Testo coordinato delle leggi regionali relative all'Ordinamento degli EE.LL.
pubblicato sul supplemento ordinario della GURS del 09/05/2008 n. 20;

->Visto lo Statuto Comunale, approvato con delibera della Commissione Straordinaria n. 10
del 18/01/2005 e successivamente modificato con Delibera di Con5|gl|o Comunale n. 48 del
04/07/2007 e n. 44 del 21/07/2011
Com\rﬁ:ssano Straordinario n. 91 del 24/04/2001 e successivamente modificato con Delibera del
Commissario Straordinario n. 97 dell'11/05/2001 e Giunta Municipale n. 83 del 07/11/2001;

-»Vista la delibera di C.C. n. 36 del 11/08/2014 ad oggetto: "Approvazione Bilancio di
Previsione 2014. Bilancio di Previsione Pluriennale 2014/2016 e Relazione Previsionale e
Programmatica ”;

->Vista la Delibera di G.M. n. 107 del 12/08/2014 ad oggetto: Approvazione Piano Esecutivo
di Gestione anno 2014 *;

->Preso atto che sulla Gazzetta Ufficiale, Serie Generale, n. 301 del 30 dicembre 2014 ¢ stato
pubblicato il decreto del Ministero dell'Interno del 24 dicembre 2014, recante "Differimento al 31
marzo 2015 del termine per la deliberazione del bilancio di previsione 2015 degli enti locali”;

VISTI 1 PARERL
Parere in ordine alla regolarita tecnica,

Visto il contenuto dell'istruttoria si esprime parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica
della proposta del provvedimento deliberativo in oggetto, ai sensi e per gli effetti di cui all’art.
49 del D.Lgs. 267/2000 come modificato dall’art. 3 del d. 1. 10/10/2012 n. 174 convertito dalla
legge 7/12/2012 n. 213 e dell’art. 1, comma |, lettera i, della L.R. n. 48/91 come integrato dall‘art.
12 della L.R. 30/2000. F.to avv. Antonino Di Salvo.

Parere in ordine alla regolarita contabile

Visto il contenuto dell'istruttoria ai sensi dellart. 49 del D.Lgs. 267/2000 come modificato dalVart.
3 del d. I. 10/10/2012 n. 174 convertito dalla legge 7/12/2012 n. 213 e dell'art. 1 detla L.R. n.
48/91 come integrato dall'art. 12 della L.R. 30/2000 si esprime parere favorevole in ordine alla
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regolarita contabile del presente prowvedimento e si attesta la copertura finanziaria del
provvedimento, F.to IDC Francesco Privitera Benfatto,

Parere per la consulenza giuridico amministrativa ed ai sensi dell’art. 63 comma 3 dello
Statuto Comunale

Visto il contenuto dell'istruttoria il Segretario Generale esprime parere favorevole fto
dott. Vincenzo Scarcella.

propone alla Giunta Municipale

DI DELIBERARE

Per le motivazioni in fatto ed in dirittec ampiamente esposte in premessa e narrativa da intendersi qui integralmente trascritte:
= Di approvare il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e dell'lllegalita e Piano
Triennale per la Trasparenza e I'Integrita anni 2015/2017, che aliegati alla presente ne formano
parte integrante e sostanziale.

gPrendere atto che durante la vigenza del precedente Piano anni 2013/2015 non sono state

rilevate criticita e rischi particolari e che il Responsabile per la prevenzione della corruzione, Dr.
Vincenzo Scarcella, ha predisposto la relazione contenente la descrizione delle attivita svolte in
materia di prevenzione della corruzione e della trasparenza secondo quanto richiesto dall'ANAC.
= Dato atto, che sono previste quali misure ulteriori per prevenire i! rischio di corruzione:

- Fimplementazione della completa informatizzazione dei processi e del flusso documentale per
alimentare la pubblicazione dei dati nella sezione Amministrazione Trasparente;

« I'effettuazione di verifiche costanti sulle dichiarazioni di inconferibilitd e incompatibilita rese ai
sensi del D. Lgs. n. 39/2013.

- I'implementazione dei controlli previsti dall'apposito Regolamento per i Controlli Interni

approvato con Delibera di Consiglio Comunale n. 2 del 22/01/2013, trasmesso alla Prefettura dij
Catania ed alla Corte dei Conti sezione regionale di controllo per la Regione Siciliana con nota
prot. n. 2331 del 30/01/2013.

= Predisporre awiso da pubblicare sul sito istituzionale del’Ente per sottoporre a consultazione
I'approvato Piano - al fine di raccogliere suggerimenti e osservazioni e apporti per il suo
miglioramento - da parte del cittadino, singolo o associato, per 15 giorni consecutivi e di
riservarsi di procedere a modifiche e/o integrazioni dello stesso.

= Pubblicare la presente deliberazione con allegato il Piano triennale di Prevenzione della
Corruzione e dell'lllegalita anni 2015-2017 e Piano Triennale per la Trasparenza e I'Integrita nella
Sezione Amministrazione Trasparente, sottosezioni Disposizioni Generali e Altri contenuti di cui
al D.Igs. n. 14/03/2013 n. 33.

= Pubblicare aitresi la presente deliberazione con allegato il Piano triennale di Prevenzione della
Corruzione e dell'lllegalita e Piano Triennale per la Trasparenza e I'Integrita anni 2015-2017, per
15 giorni consecutivi all'Albo Pretorio On line come previsto dall'art. 32 L. 18/06/2009 n° 69, e
disporre l'inserimento per estratto nel sito web Sezione Atti Amministrativi, cosi come disposto

dal comma 1 dell'art. 18 della Legge Regionale 16/12/2008 n° 22.
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= Dare, altresi, atto che il codice di comportamento di questo Comune di cui all’art. 54 del D.Lgs
15/03/2001 n. 165 e s.m.i. € stato approvato con Delibera di Giunta Municipale n. 125 del
30/12/2013 e che ¢ in fase di studio I'aggiornamento dello stesso.

= Trasmettere altresi copia della presente al Ministero P. A. -Dipartimento della Funzione
Pubblica all'indirizzo email: piani.prevenzionecorruzione@funzionepubblicait con il link alla
pubblicazione del Piano sul proprio sito, (riportando nelloggetto della email la dicitura
“comunicazione del P.T.P.C."), allANAC (ex CIVIT) al Dipartimento Regionale delle Autonomie
Locali, alla Prefettura di Catania, al Presidente del Consiglio Comunale, a tutti i Dirigenti

Comunali.

= Delibera, altresi, con voti parimenti unanimi, di dichiarare il presente atto, stante 'urgenza,
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 - 4° comma - del D.Lgs. 18.08.2000 nr. 267 e
successive modifiche ed integrazioni.
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EVENTUALI ANNOTAZIONI DELLA GIUNTA MUNICIPALE

‘11 superiore provvedimento deliberativo prende #N°___ della seduta

ore ____ che previa lettura viene sottoscritto come segue:

L ASSESSORE ANZIANO IL SEGRETARIO COMUNALE

[ COMPONENTI DELLA GIUNTA MUNICIPALE
S
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PARTE PRIMA

PREMESSE

Articolo 1
OGGETTO DEL PIANO

1.Il presente piano triennale da attuazione ‘alle disposizioni di cuialla L. 190 del
6/11/2012, attraverso lindividuazione di misure finalizzate a prevenire la corruzione
nell'ambito dell'attivita amministrativa del Comune di San Giovanni La Punta.

2.1l piano realizza tale finalita attraverso:

a) l'individuazione delle attivita dell’ente nell'ambito delle quali é piu elevato il rischio di
corruzione,

b) la previsione, per le attivita individuate ai sensi della lett. a), di meccanismi di
formazione, attuazione e controllo delle decisioni, idonei a prevenire il rischio di
corruzione;

¢) la previsione di obblighi di comunicazione nei confronti del Responsabile chiamato a
vigilare sul funzionamento del piano;

d) il monitoraggio, in particolare, del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai
regolamenti, per la conclusione dei procedimenti;

e} il monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione comunale e i soggetti che con la
stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimeénti di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economici di qualungue genere, anche verificando
eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra titolari, gli amministratori, i socie i
dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti;

f) I'individuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge.

3. Destinatari del piano, ovvero soggetti chiamati a darvi attuazione, sono:

a) amministratori;

b) dipendenti;

¢) concessionari e incaricati di pubblici servizi e i soggetti di cui allart. 1, c. 1- ter, L.
241/90.

Articolo 2
[IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1.1l Responsabile della prevenzione della corruzione (in seguito solo Responsabile} e il
Segretario Generale dell'Ente. A norma deil’articolo 1, comma 7, della Legge 6 novembre
2012, n. 190, il Sindaco pud disporre diversamente, motivandone le ragioni in apposito
provedimento di individuazione del responsabile della prevenzione della corruzione,
adottato con determina sindacale previo parere della Giunta Municipale.

2.1l Responsabile esercita i compiti attribuiti dalla legge e dal presente piano; in
particolare:

a) elabora la proposta di piano triennale di prevenzione della corruzione ed i successivi
aggiornamenti da sottoporre all’'organo competente ai fini della successiva approvazione,
secondo le procedure di cui al successivo art.3;

b) verifica 'efficace attuazione del piano e la sua idoneita e ne propone la modifica dello
stesso quando sono accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando
intervengono mutamenti rilevanti nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione;

¢) verifica, d'intesa con il Dirigente o Titolare di P.O., l'attuazione del piano di rotazione
degli incarichi di cui al successivo art. 6 negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita
nel cui ambito & pinu elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione;

d) definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad
operare in settori individuati quali particolarmente esposti alla corruzione,

e) entro il 15 dicembre di ogni anno pubblica sul sito web istituzionale dell'ente una
relazione recante i risultati dell'attivita svolta e la trasmette al Consiglio Comunale, al quale
riferisce in ordine all'attivita espletata, su richiesta di quest'ultimo o di propria iniziativa.
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3. Il Responsabile si pud avvalere di una struttura composta fino a n. 3 unita, con funzioni
di supporto, alle quali pu6 attribuire responsabilita procedimentali, ai sensi dell’art, 5 della
L.R.n. 10/1991 e ss. mm, ii..

4. L’individuazione dei soggetti della struttura di supporto spetta al Responsabile della
prevenzione della corruzione, che la esercita autonomamente, su base fiduciaria, previa
verifica della insussistenza di cause di incompatibilita.

5.1l Responsabile nomina ogni anno, entro 15 giorni dell'approvazione del piano, per
ciascun settore amministrativo in cui si articola I'organizzazione dell'ente, un referente. |
referenti curano la tempestiva comunicazione delle informazioni nei confronti del
Responsabile, secondo quanto stabilito nel piano anticorruzione dell’ente. | referenti
coincidono, di norma, con i Responsabili delle macro-strutture organizzative in cui &
articolato I'Ente. Nel caso in cui il Responsabile intenda discostarsi da tale indicazione, ne
motiva le ragioni nel provvedimento di individuazione, che altrimenti non & necessario.

Articolo 3

PROCEDURE DI FORMAZIONE E ADOZIONE DEL PIANO
1.Entro il 15_dicembre di ogni anno ciascun Dirigente/Titolare di P.Q., trasmette al
Responsabile della prevenzione le proprie proposte aventi ad oggetto l'individuazione delle
attivita nelle quali é pia elevato il rischio di corruzione, indicando, altresi, le concrete
misure organizzative da adottare dirette a contrastare il rischio rilevato. Qualora tali
misure comportino degli oneri economici per Pente, le proposte dovranno indicare la stima
delle risorse finanziarie occorrenti. In assenza di proposte procede il Responsabile.
2.Entro il 15 gennaio dell’anno successivo il Responsabile della Prevenzione, anche sulla
scorta delle indicazioni raccolte ai sensi del precedente comma, elabora il Piano di
prevenzione della corruzione, recante l'indicazione delle risorse finanziarie e strumentali
occorrenti per la relativa attuazione e lo trasmette al Sindaco ed alla Giunta.
3.Entro il 31 gennaio dell’anno successivo la Giunta adotta lo schema di Piano e lo
approva definitivamente, salvo diverso altro termine fissato dalla legge.
4. Il Piano, una volta approvato, viene trasmesso alla Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento della Funzione Pubblica e al Dipartimento Regionale delle autonomie locali
nonché pubblicato in forma permanente sul sito internet istituzionale dell'ente in apposita
sottosezione all'interno di quella denominata “Amministrazione Trasparente”.
5. Nella medesima sottosezione del sito viene pubblicata, a cura del Responsabile, entro il
15 dicembre di ciascun anno la relazione recante i risultati dell’attivita svolta.
6.1 Piano puo essere modificato e/o integrato anche in corso d'anno, su proposta del
Responsabile della prevenzione della corruzione, in ragione delle necessita contingenti che
si presentano anche in merito all’operativita dello stesso.

PARTE SECONDA
MISURE DI PREVENZIONE
Articolo 4

INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA A RISCHIO
1.In via generale ed esemplificativa, costituiscono attivita a maggior rischio di corruzione,
quelle che implicano:
a) I'erogazione di benefici e vantaggi economici da parte dell'ente, anche mediati;
b) il rilascio di concessioni o autorizzazioni e atti similari;
c) le procedure di impiego e/o di utilizzo di personale; progressioni in carriera; incarichi e
consulenze;
d) I'affidamento di commesse pubbliche, specie quelle con piu elevato livello di
discrezionalita.
2.In particolare, anche sulla scorta delle proposte formulate dai Dirigenti/Titolari di P.O., il
piano individua i settori amministrativi maggiormente a rischio, cosi come indicati nelle
allegate schede, recanti, per ciascuno di essi: '
a) i singoli procedimenti e attivita a rischio;
b) il livello di valutazione del rischio (se alto, medio o basso);
¢} le specifiche misure organizzative di contrasto da attuare.
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Articolo 5
MISURE DI PREVENZIONE COMUNI A TUTTI I SETTORI A RISCHIO:

L'applicazione di tale norma regolamentare avviene mediante il puntuale rispetto dele
norme sulla trasparenza ex D. Lgs. N. 33/2013, nonché mediante referto sul sistema dei
controlli interni (ex art. 148 deil T.U.E.L.)

1.0ltre alle specifiche misure indicate nelle allegate schede, che costituiscono parte
integrante e sostanziale del presente piano, si individuano, in via generale, per il triennio
2015-2017, le seguenti attivita finalizzate a contrastare il rischio di corruzione nei settori
di cui al precedente articolo:

a) Meccanismi di formazione e attuazione_delle decisioni

Per ciascuna tipologia di attivita e procedimento a rischio dovra essere redatta, a cura del
Responsabile di Settore competente, una check-list sintetica delle relative fasi e dei
passaggi procedimentali, completa dei riferimenti normativi (legislativi e regolamentari),
dei tempi di conclusione del procedimento e di ogni altra indicazione utile a
standardizzare e a tracciare I'jter amministrativo.

b) Meccanismi di controllo delle decisioni e di monitoraggio dei termini di conclusione dei
procedimenti

Fatti salvi i controlli previsti dail’apposito regolamento, con cadenza annuale i referenti ove
individuati ai sensi del precedente art. 2, comma 4, dal Responsabile della prevenzione
della corruzione, comunicano a quest'ultimo un report indicante, per le attivita a rischio
afferenti il settore di competenza:

-il numero dei procedimenti per i quali non sono stati rispettati gli standard procedimentali
di cui alla precedente lett. a);

~il numero dei procedimenti per i quali non sono stati rispettati i tempi di conclusione dei
procedimenti e la percentuale rispetto al totale dei procedimenti istruiti nel periodo di
riferimento;

-la segnalazione dei procedimenti per i quali non é stato rispettato I'ordine cronologico di
trattazione.

Il Responsabile della prevenzione e della corruzione, entro un mese dall'acquisizione dei
report da parte dei referenti di ciascun settore, pubblica sul sito istituzionale dell'ente i
risultati del monitoraggio effettuato.

¢} Monitoraggio dei rapporti, in particolare quelli afferenti i settori di cui al precedente art.
4, tra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi
economici di qualungque genere.

Con cadenza annuale, fatti salvi casi particolari, i referenti comunicano al Responsabile
della prevenzione un report circa il monitoraggio delle attivita e dei procedimenti a rischio
del settore di appartenenza, verificando, anche sulla scorta dei dati ricavabili dai
questionari di cui al successivo art. 7, comma 5, eventuali relazioni di parentela o affinita
fino al secondo grado, sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti dei
soggetti che con I'Ente stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di
autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere e i
Dirigenti/Titolari di P.O. e i dipendenti che hanno parte, a qualungue titolo, in detti
procedimenti.

d) Individuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto_a quelli previsti da
disposizioni di legge

Nelle schede allegate vengono individuati per ciascun procedimento e/o attivita a rischio
gli obblighi di trasparenza aggiuntivi rispetto a queili gia previsti dalla legge.

e) Archiviazione informatica e comunicazione

Gli atti ed i documenti relativi alle attivita ed ai procedimenti di cui al precedente art. 4,
devono essere archiviati in modalita informatica mediante scansione.

Ogni comunicazione interna inerente tali attivita e procedimenti, inoltre, deve avvenire
esclusivamente mediante posta elettronica.
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B o i
Elenco Sistematico dei Processi delle Aree a Rischio e misure di prevenzione
AREA DI RISCHIO
ACQUISIZIONE DEL PERSONALE
TIPOLOGIA D] CRITICITA? MISURE PROPOSTE GRADO DI
PROCEDIMENTO RISCHIO
Si potrebbe verificare che si | - Affinché si escluda ogni possibilitd che i
richiedano requisiti di accesso | bandi siano modellati su requisiti particolari
“personalizzati” ed quindi | riconducibili ad un determinate concorrente, i
mancanza di trasparenza efo | requisiti richiesti dal responsabile del servizio e
insufficienza di meccanismi | la tipologia di prove da inserire nel bando, sono
oggettivi e idonei a verificare | stabilite dal responsabile dell’ufficio personale,
il possesso dei tequisiti | dal segretario generale e dal responsabile del
attitudinali e professionali | servizio a cui il concorrente ¢ destinato
richiesti in relazione alla | - E* necessario acquisire una dichiarazione di
posizione da ricoprire allo | assenza di cause di incompatibilita
scopo di reclutare candidati | - Bisogna verificare le motivazioni che possano
*ad hoc” avere prodotto eventuali modifiche al bando di
Procedure  amomale  nei | concorso
processi di stabilizzazione e/o ALTO
Reclutamento del inego]_arf.: compos::izione della
personale commissione di concorse
finalizzata al reclutamento di
candidati particolari
Inosservanza delle regole
procedurali come per esempio
non rispettare ’anonimato nel
caso di prova scritta ¢ la
predeterminazione dei criteri
di valutazione delle prove
sempre allo scopo di reclutare
candidati “ad hoc”.
Trrepolarita nella
composizione della
commissione di concorso e
nella tipologia delle prove per
favorire determinati candidati
AREA DI RISCHIO
PROGRESSIONI DI CARRIERA
TIPOLOGIA DI CRITICITA’ MISURE PROPOSTE GRADO D1
PROCEDIMENTO RISCHIO
Si potrebbe verificare che si | - Affinché si escluda ogni possibilitd che i
richiedano requisiti di accesso | bandi siano modellati su requisiti particolari
“personalizzati” ed quindi | riconducibili ad un determinato concorrente, i
mancanza di trasparenza e/o | requisiti richiesti dal responsabile del servizio e
insufficienza di meccanismi | la tipologia di prove da inserire nel bando, sono
oggettivi e idonei a verificare | stabilite dal responsabile dell’ufficio personale,
il possesso dei requisiti | dal segretario generale e dal responsabile del
Progressioni di attitudinali e professionali | servizio a cui il concorrente & destinato
carriera richiesti in relazione alla | - E’ necessario acquisire una dichtarazione di
posizione da ricoprire allo | assenza di cause di incompatibilita MEDIO

scopo di reclutare candidati
“ad hoc”

Trregolarita nella
composizione della
commissione di concorso ¢
nella tipologia delle prove per
favorire determinati candidati

- Bisogna verificare le motivazioni che possano
avere prodotto eventuali modifiche al bando di
CONCoOrso
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AREA D1 RISCHIO

CONFERIMENTO INCARICRI PROFESSIONALI

TIPOLOGIA DI s GRADO D]
PROCEDIMENTO CRITICITA MISURE FPROPOSTE RISCHIO
Motivazione  generica e | - Pubblicazione degli avvisi di conferimento
tautologica circa la | sul sito istituzionale
sussistenza dei presupposti di | - Predisposizione di requisiti specifici al fine di
. . legge per il conferimento di | evitare personalizzazioni
Conferimento di . T . . \ . .. y . .
incarichi di incarichi  professionali allo | - E’ necessario acquisire una dichiarazione di ALTO
. scopo di agevolare soggetti | assenza di cause di incompatibilita
collaborazione . ; . .. . ..
particolari. - Al conferimento di incarico pubblicazione sul
sito i “Amministrazione Trasparente”™ di
curriculum vitae e compenso
AREA D1 RISCHIO
AUTORIZZAZIONI] INCARICHI EXTRA UFFICIO Al DIPENDENTI
GRADO DI
TIPOLOGIA DI CRITICITA® MISURE PROPOSTE
RISCHIO
PROCEDIMENTO
- mancata verifica nella fase | Individuazione dei criteri per disciplinare le
di autorizzazione dei seguenti | autorizzazioni, gli incarichi vietati e le
profili: sttuazioni di potenziale conflitto
a) conflitto d’interesse che
Autorizzazione possa pregiudicare I'esercizio BASSO

incarichi extra ufficio
ai dipendenti

tmparziale delle funzioni
atiribuite al dipendente;

b) interferenza con 1atlivita
ordinaria svolta presso Iente;
¢} svolgimento regolare dell’
orario di lavoro,
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AREA DI RISCHIO

AFFIDAMENTO D1 LAVORI SERVIZ] E FORNITURE

Affidamenti per importi inferiori a €. 40.000,00

TIPOLOGIA DI GRADO DI
CRITICITA’ MISURE PROPOSTE
PROCEDIMENTO RISCRHI10
Manipolare le offerte di | - E’ necessaric motivare la scelta di una
mercato definendo specifiche | determinata azienda nel caso in cui il servizio
tecniche, attraverso | non sia presente nel Mercato Elettronico
I'indicazione nel disciplinare | - E’ necessario specificare dettagliatamente i
di prodotti che favoriscano | requisiti  richiesti affinché si  possano
Per importi inferiori a | un’impresa a discapito delle | individuare senza alcun dubbio
€. 40.000,00 | altre. E’ necessario:
necessita: Ignorare le  regole di | - indicare i} Responsabile del procedimento ALTO
- definire T'oggeuto | affidamento  degli appalti, |- acquisire le  dichiarazioni  relative
dell’affidamento mediante 1'improprio utilizzo |all’inesistenza di incompatibilitd e/o conflitto di
- individuare lo | del modello procedurale |interesse
strumento/istituic per | dell’affidamento delle |- verificare 1’accesso al MEPA
1I’affidamento concessioni, pud essere wun |- verificare il possesso del CIG
- 8i pud procedere in { ulteriore metodo per |- verificare il pessesso del CUP (se previsto)
caso di urgenza e | agevolare una azienda in |- verificare la regolaritd contributiva tramite il
necessita ad | particolare. DURC

affidamenti diretti

Mancato ricorso al Mercato
elettronico della Consip
Unlizzo abituale
dell’affidamento diretto al di
fuori dei casi previsti dalla
legge al fine di favorire
un’impresa.

- acquisire la dichiarazione da parte della ditta
che gli ex dipendenti si astengano, per i tre anni
successivi alla cessazione del rapporto, ad avere
contatti di lavore con la medesima
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AREA DI RISCHIO
, AFFIDAMENTO D1 LAVORI SERVIZI E FORNITURE

Affidamenti per importi superiori a €. 40.600,00 con procedura aperta

PRI A CRITICITA’ MISURE PROPOSTE CRaDO DI
Abuso del provvedimento di | E necessario:
revoca del bando al fine di | - definire requisiti ben chiari e specifici per
bloccare una gara. avere certezza della qualitd della prestazione
Mancata precisione  nella | richiesta
pianificazione delle | - definire con certezza i tempi e le modalita per
tempistiche di esecuzione dei | far fronte al contratto cosl come stabilito dal
lavori, che consenta | bando
all’impresa di non essere | - indicare il Responsabile del procedimento
Per importi superiori a e}:cessivamentc vincolata al - il’ldicaﬂ.’: I‘e_ even?ua[i cause dl: ipesislenza di
€. 40.000.00 rispetto Qelle stesse. mcor'npatlvblllté, _d] conflitto di interesse e/o ALTO
nt'aces'sita :’ Pressioni dell’appaltatore | obblige di astensione

- indire una gara

- approntare la
redazione di un
cronoprogramma
-prevedere eventuali
varianti in corso di
esecuzione del
contratto

- utilizzare rimedi di
risoluzione delle
controversie
alternativi a quelli
giurisdizionali durante
la fase di esecuzione
del contratto

- accertare i requisiti
di qualificazione e di
aggiudicazione

| - valutare le offerte e

verificarne le
eventuali anomalie

sulla direzione dei lavori,
affinché si modifichi a suc
vantaggio il cronoprogramma
in funzione dell’andamento
reale  della  realizzazione
dell’opera.

irregolare composizione della
Commissione e accordi
collusivi della stessa con un
determinata impresa
partecipante

Definizione dei requisiti di
accesso alla para e, in

particolare, dei  requisiti
tecnico-econonici dei
concorrenti al fine di favorire

un’impresa.

Uso distorte del criterio
dell’offerta economicamente
pil vantaggiosa, finalizzato a
favorire un’impresa.

Mancato rispetto dei  criteri
indicati nel disciplinare di
gara cm la Commissione
giundicatrice deve attenersi per
decidere 1 punteggi  da
assegnare  all’offerta, con
particolare rifertmento alla
valutazione degli elaborati
progetftuali.

- esplicitare dettagliatamente sul bando di gara
tutte le clausole e le richieste relative

- acquisire la dichiarazione da parte della ditta
che gli ex dipendenti si astengano, per i tre anni
successivi alla cessazione del rapporto, ad
avere contatti di lavoro con la medesima
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AREA DI RISCHIO
AFFIDAMENTO LAVORI SERVIZI E FORNITURE SU BASE DELL'OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU’
VANTAGGIOSA E SULLA BASE DEL PREZZO PIU’ BASSO

TIPOLOGIA DI GRADO D1
CRITICITA® MISURE PROPOSTE

PROCEDIMENTO RISCHIO
- Definizione dei requisiti di | - esplicitazione dei requisiti di ammissicne in
accesso  alla gara e, in | modo logico, ragionevole € proporzionale in
particolare, dei requisiti | modo da assicurare sia  la  massima
tecnico-economici dei | panecipazione c¢he la  lore  puntuale
concorremti  al  fine di | individuazione
favorire un’impresa | - acquisizione delle dichiarazioni relative alle
{clausele dei bandi che | inesistenza di cause di incompatibilita, conflitio
stabiliscono  requisiti  di | di interesse od obbligo di astensione dei membri
qualificazione della commissione giudicatrice
- rapporti consolidati fra | - definizione cera e puntuale dell’ogpetto della
amministrazione ¢ fornitore | prestazione, con riferimento  a  tempi,
- carenza di specificita nella | dimensioni, caratteristiche € modalita di
definizione dell’oggetto attuazione a cui ricollegare il diritto alla
- mancata o incompleta | controprestazione o l’attivazione di misure di ALTO

Affidamenti su base
economicamente pit
vantaggiosa o sulla
base del prezzo piu
basso

quantificazione del
corTispettivo

- mancato ricorse al MEPA
e altri strumenti Consip

- mancata comparazione di
offerte

- variazioni ingiustificate in
corso d’opera del contratto

- abuso del ricorso alla
proroga dell’affidamento

- discrezionalita  nella
verifica delle prestazioni ¢
nell’effettuazione dei
soprailuoghi

- rispetto della normativa in
merito agli affidamenti di
energia  eletirica,  gas,
carburanti, combustibile per
riscaldamento, teletonia
fissa € mobile

- mancata verifica delle
situazioni di incompatibilita

della commissione
gindicatrice

- mancata verifica dei
requisitt posseduti tramite

autocertificazione

garanzia o revoca

- certificazione del’accesso al MEPA o
all’eventuale  deroga dandone  adeguala
giustificazione nella determinazione a contrarre
- specificazione dei criteri di aggiudicazione in
modo da assicurare paritd di trattaimento

- prescrizione di clausele di garanzia in
funzione della tipicita del contratto

- indicazione puntvale degli strumenti di
verifica della regolarita delle prestazioni
oggetto del contratto

- adeguata pianificazione ¢ monitoraggio dei
contratti  in  corso € conseguentemente
predisposizione dei nuovi bandi in tempo utile
all’approssimarsi detla scadenza

- aitribuzione del CUP (Codice Unico di
Progetto) se previsto

- specificazione dei criteri di aggiudicazione in
mode da assicurare la qualitd della prestazione
richiesta

- verifica delle regolarita contributiva tramite il
DURC

- verifica presso I’agenzia delle Entrate

- comunicazione e informativa Antimafia
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AREA DI RISCHIO
AFFIDAMENTI LAVORI SERVIZ] E FORNITURE

TIPOLOGIA DI . - GRADO DI
PROCEDIMENTO CRITICITA MISURE PROPOSTE RISCHIO
- ricorso immotivato alla | - precisa ed esaustiva motivazione del ricorso
fattispecie alla fattispecie
- affidamento ingiustificato a | - motivazione in ordine alla individuazione del
favore di soggefti che non | soggetto affidatario
abbiano 1 requisiti previsti | - verifica della completezza del contratto,
Affidamenti in deroga | dalla legge puntuale verifica della regolare esecuzione
urgenti e o diretti -affidamento  abituale e | - verifica cause incompatibilna ALTO
ricorrente pur se in deroga | - comunicazione semestrale al responsabile
alle norme di legge della prevenzione delia corruzione di un elenco
- incompleta  definizione | contenenie gli affidatari, le tipologie ¢ gli
dell’oggetto della prestazione | importi degli affidamenti peri quali si &
a cauvsa dell’urgenza utilizzata tale procedura
AREA DI RISCHIO
CONCESSIONVAUTORIZZAZIONI
TIPOLOGIA D1 GRADO DI
CRITICITA’ MISURE PROPOSTE
PROCEDIMENTO RISCHIO
- carenza di informazione ai-| - attestazione dell’avvenuta verifica dei
fini delle presedntazione | requisiti soggettivi del soggetto a cui viene
dell’istanza rilasciata 1’autorizzazione
- disparita di trattamento nella | - attestazione dell’avvenuta verifica dei
fase di accettazione ed esame | requisiti oggettivi del soggetto a cui viene
dell’istanza, in relazione alla | rilasciata I’autorizzazione
verifica di atti o del possesso | - attestazione dell’assenza di ulteriori elementi
di requisiti richiesti per il | ostativi al rilascio dell’auterizzazione anche
rilascio dell’antorizzazione con riferimento alle norme  relative
- mancato rispetto della | al’ambiente, alla pianificazione urbanistica, ALTO
cronotogia nel’esame | ecc...
dell’istanza - verifica della regolarita della eventuale
- discrezionalita nella | occupazione di suclo pubblico o privato
definizione e accertamento | - verifica delle regolarita dei pagamenti delle
. . dei requisiti soggettivi ¢ | somme dovute ai  fini  dell'esercizio
Provvedimenti . e s .
autorizzatori oggettivi dell attivita cqmmer_ma]e . .
. - mancato rispetto del tempo | - attestazione in ordine all’espletamento di ogni
concesson di rilascio esame eventualmente richiesto dati
- omissione nella verifica | controinteressati

della regolaritd detle
occupazioni (suolo pubblico)
- insufficiente motivazione
per provvedimenti di proroga,
rinnovo, revoca

- errata quantificazione dolosa
di eventuali oneri dovutj

- attestazione dell’avvenuta comparazione nel
caso di pih istanze relative alla stessa
autorizzazione

- informazione trasparente sui riferimenti
normativi

- facile accessibilitd alla documentazione ¢
modulistica  richiesta per il rilascio
dell’autorizzazione

- verifica della trattazione delle pratiche nel
rispetto dell’ordine cronologico di
presentazione

- verifica del rispette del termine finale del
procedimento
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AREA D1 RISCHIO
ATTIVITA’ SVOLTE SULLA BASE DI AUTOCERTIFICAZIONE E SOGGETTE A CONTROLLO (S8C1A)

TIPOLOGIA DI GRADO D
CRITICITA’ MISURE PROPOSTE
PROCEDIMENTO RISCHIO
. Mancata effettuazione dei | - Formalizzazione dei criteri statistici per la
controlli creazione del campione di pratiche da
. effettuazione di controlli | controllare (controllo formale su tette le SCIA;
. . .. | suilla  base di criteri | controllo a campione su quanto autocertificato)
Procedl.mentl.re]apw discrezionali che non | - definizione di informazioni chiare e MEDIO
alla dia ¢ alla scia garantiscono parita di | accessibili sui requisiti, presupposti e modalita
trattamento di avvio della SCIA
- disomogeneita nelle | - procedura informatizzata che garantisca la
valutazioni tracciabilita delle istanze
AREA DI RISCHIO
APPROVAZIONE PIANI ATTUATIVI D1 INIZIATIVA PRIVATA
TIPOLOGIA DI . GRADO DI
PROCEDIMENTO CRITICITA MISURE PROPOSTE RISCHIO
- Carenza di informazione ai | - facile accessibilita alla documentazione ¢
fin della presentazione | modulistica
dell’istanza - Univocita interpretative  delle norme
- Dubbi interpretativi in | urbanistiche
merito allo strumento | - informazione trasparente sui Tiferimenti
urbanistico € suoi allegati normativi
- Disparita di trattamento | - verifica della trattazione delle pratiche nel ALTO
nella fase di accettazione ed | rispetto dell’ordine cronologico di
Piani attuativi del esame dell’istanza, in | presentazione )
L relazione alla verifica di atti o | - verifica incrociata da parte di alto tecnico e/o
PUC ad iniziativa . N R - .
privata d_el _ possesso di  requisiti dlrlgelnte sull istruttoria )
richiesti - verifica del rispetto del termine finale del
- mancato rispetto della | procedimento
cronologia nell’esame
dell’stanza
- discrezionalita definizione e
accertamento  dei  requisiti
oggettivi per |’approvazione
- mancato rispetto dei tempi
di rilascio
AREA D1 RISCHIO
ATTIVITA?’ SANZIONATOIRE
TIPOLOGIA DI , GRADO DI
PROCEDIMENTO CRITICITA MISURE PROPOSTE RISCHIO
- FEventuale discrezionalita | - Verifica del rispetto delle norme di legge in
Procedimenti relativi riguardo all’applicazione | ordine all’applicazione delle sanzioni MEDIO

all’applicazione di
sanzioni

delta misura della sanzione

- eventuale ingiustificata
revoca o cancellazione della
sanzione

- verifica delle motivazioni che abbiano
determinato la revoca o la cancellazione
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AREA DI RISCHIO
SOVVENZIONI CONTRIBUTI E VANTAGGI ECONOMICE
TIPOLOGIA DI , GRADO DI
PROCEDIMENTO CRITICITA MISURE PROPOSTE RISCHIO
- individuazione discrezionale | - predeterminazione ¢ pubblicazione criteri di
dei beneficiari erogazione o ammissione
- ripetiziong del | - regolamentazione dei criteri di concessione
riconoscimento dei contributi | - motivazione nell’atto di, concessione dei
ai medesimi soggetti - criteri  di  erogazione, ammissione e
- discrezionalita nella | assegnazione
definizione del valore - redazione dell’atto di concessione in modo
- discrezionalita nella | chiaro e comprensibile con un linguaggio
. . . determinazione delle | semplice
Tutti i procedimenti A oo .. C . .. .
inerenti la agevolazioni da attribuire in | - acquisizicne delle dichiarazioni relative alla
. . presenza dei requisiti  per | inesistenza di cause di incompatibilita conflitto
concessione di o . ; . MEDIO
contributi concederle di interesse od obbligo di astensione
LT . | - negligenza o omissione nella | Pubblicazione tempestiva nel link
sovvenzioni, vantaggi . . . n . "
. verifica dei presupposti e | “Amminisirazione trasparente
€CONOMmIci a persone . : z j X . . . .
requisiti per Iadozione degli [ -  intensificazione dei  controlli  delle

fisiche o giuridiche
pubbliche e private

attt

Previsione di Tequisiti
personalizzati

- mancata verifica  del
pOSSEsso dei requisiti
prescritti

- omissione dei controlli di
merite o a campione

- ritardi o omissione nella
definizione dell’istanze

dichiarazioni

- utilizzo da parie del personale delle banche
dati (1.5.E.E., Anagrafe, SIATEL) per verifica
dei requisiti preponderanti anche tramite
convenzioni con la guardia di finanza

AREA

DI RISCHI0O

LIQUIDAZIONE DI SOMME PER PRESTAZIONI DI SERVIZI, LAVORI E FORNITURE

TIPOLOGIA DI . GRADO DI
PROCEDIMENTO CRITICITA MISURE PROPOSTE RISCHIO
- Assenza o incompletezza | - Attestazione dell’avvenuta verifica della
della verifica riguardo alla | regolare prestazione
regolaritd della prestazione - Riferimento alle somme impegnate e
- mancata applicazione di | attestazione della disponibilitd effettiva delle
penali nel caso in cui ricorra | somme da liquidare
la fattispecie - acquisizione del DURC MEDIO
- mancata verifica delle | - annotazione da cui risultino ghi elementi di
Tutti i procedimenti | disponibilitd delle somme da | calcolo che giustifichino la quantificazione
inerenti la liguidare N delle somme da liquidare T
liquidazione di - mancata corrispondenza
somme a qualsiasi delle somme liquidate rispetio
titolo alle previsioni convenute
- mancata verifica delle
regolarita contributiva
dell’ operatore €conomico
(DURC)
- mancata verifica
detl’assenza di requisiti di cui
alla legislazione Antimafia
AREA D1 RISCHIO
EMISSIONE MANDATI DI PAGAMENTO
TIPOLOGIA DI . GRADO D1
PROCEDIMENTO CRITICITA MISURE PROPOSTE RISCHIO
.| - ingiustificato  mancato | - Pubblicazione sul sito dei tempi di pagamento
Tutti i procedimenti | rispetto  dei  tempi  di | - verifica a campione da parte dei revisori dei
inerenti la pagamento conti sulle procedure di spesa
liquidazione di - pagamenti effettuati senza il | - possibilita da parte dei creditori di accedere
P . - . . . MEDIO
somme a qualsiasi rispetto dell’ordine | alle informazioni sullo stato della procedura di
titolo cronologico pagamento

- mancata verifica di Equitalia
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Articolo 6
PERSONALE IMPEGATQO NEI SETTORI A RISCHIO

1. La scelta del personale da assegnare ai settori individuati a rischio, ai sensi dell’art. 4,
deve prioritariamente ricadere su quelio appositamente selezionato e formato.

2. A tal fine, entro"il ‘31 ottobré di ogni anno i Dirigenti/Titolari di P.O. propongono al
Responsabile della Prevenzione della Corruzione i nominativi del personale da inserire nei
programmi di formazione da svolgere nell'anno successivo, ai fini dell'assegnhazione nei
settori a rischio.

3. Entro il 30 hovémbre il Responsabile della Prevenzione, sentiti i Dirigenti/Titolari di P.O.,
redige Velenco del personale da inserire prioritariamente nel programma annuale di
formazione e ne da comunicazione ai diretti interessati.

4. La partecipazione al piano di formazione da parte del personale selezionato rappresenta
un'attivita obbligatoria.

5. Entro_il 15 dicembré di ogni anno il Responsabile della prevenzione della corruzione
definisce, sentiti i Dirigenti/Titolari di P.O., il programma annuale deila formazione da
svolgersi nell'anno successivo.

6. II Responsabile della prevenzione puo richiedere supporto tecnico ed informativo al
Prefetto, anche al fine di garantire che il piano comunale sia formulato ed adottato nel
rispetto delle linee guida contenute nel Piano nazionale.

7.1l personale impiegato nei settori a rischio, fatti salvi casi particolari e con la
salvaguardia comunque ['efficienza e della funzionalita dei servizi, deve essere sottoposto
a rotazione periodica, cioé ogni cinque anni. Per gli incaricati di funzione dirigenziale il
termine di cinque anni decorre nuovamente, salvo motivato caso contrario, dal
conferimento o rinnovo dell’incarico.

8. A tal fine ogni Responsabile di Settore, comunica al Responsabile della prevenzione
della corruzione il piano di rotazione relativo al settore di competenza, ove possibile.

9. Nel piano devono essere indicati per ciascun dipendente interessato il tempo di
permanenza nello specifico ruolo / funzione considerati a rischio. La maggior durata
dell'incarico ricoperto, rappresenta un criterio di priorita nell'individuazione del personale
da sottoporre a rotazione.

Articolo 7
MISURE DI PREVENZIONE RIGUARDANTI TUTTOQ IL PERSONALE

1.Ai sensi dell’art. 35-bis del d.igs. 165/2001, cosi come introdotto dall’art. 46 della L.
190/2012, coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato,
per i reati previsti nel capo | del titolo 1l del libro secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per lI'accesso o
la selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla
concessione o ail'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

d) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento
di lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere.

2. It dipendente, sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, é tenuto a
comunicare - non appena ne viene a conoscenza - al Responsabile della prevenzione, di
essere stato sottoposto a procedimento di prevenzione ovvero a procedimento penale per
reati di previsti nel capo i del titolo il del libro secondo del codice penale.
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3. Ai sensi dell’art. 6-bis della L. n. 241/90, cosi come introdotto dall’art.1, comma 41,
della L. 190/2012, il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad
adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento
finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di
conflitto, anche potenziale, ai loro superiori gerarchici. | Dirigenti/Titolari di P.O.
formulano la segnalazione riguardante la propria posizione al Segretario Generale ed al
Sindaco.
4. Ai sensi dell'art. 54-bis d.lgs. 165/2001, fuori dei casi di responsabilita a titolo di
calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice
civile, il dipendente che denuncia all’autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero
riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in
ragione del rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una
misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per
motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia. Nell'ambito del procedimento
disciplinare, l'identita del segnalante non pud essere rivelata, senza il suo consenso,
sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti
e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in
parte, sulla segnalazione, l'identita pud essere rivelata ove la sua conoscenza sia
assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato. La denuncia e sottratta
all’accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7/08/1990, n. 24, e successive
modificazioni.
5. A tutti i dipendenti in servizio viene sottoposto, con cadenza annuale, un questionario,
ove dovranno essere indicati e attestati ai sensi e per gli effetti di cui al D.P.R. 445/00:
a) i rapporti di collaborazione, sia retribuiti che a titolo gratuito, svolti nell'ultimo
quinguennio e se sussistono ancora rapporti di natura finanziaria o patrimoniale con il
soggetto per il quale la collaborazione & stata prestata;
b) se e quali attivita professionali o economiche svolgono le persone con loro conviventi,
gli ascendenti e i discendenti e i parenti e gli affini entro il secondo grado;
¢) eventuali relazioni di parentela o affinita fino al secondo grado, sussistenti tra i titolari,
gli amministratori, i soci e i dipendenti dei soggetti che con I'Ente stipulano contratti o che
sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione ¢ erogazione di vantaggi
economici di gualunque genere, limitatamente agli ambiti di lavoro di competenza.
I dati acquisiti dai questionari avranno in ogni caso carattere riservato, nel rispetto di
guanto previsto in materia di tutela della privacy. Sara cura del Dirigente/Titolare di P.O.
dell’Ufficio di appartenenza, adottare, ne! caso in cui si rawisino possibili conflitti
d’interessi, le opportune iniziative in sede di assegnazione dei compiti d'ufficio, ai sensi
dell’art. 53, comma 5, del d.lgs. n. 165/2001, cosi come modificato dall’art. 1, comma 42,
della L. 190/2012.
I questionari compilati dai Dirigenti/Titolari di P.O. sono trasmessi al Sindaco ai fini delle
valutazioni ai sensi del predetto articolo.
6. Restano ferme le disposizioni previste dal D. Lgs. 165/2001 in merito alle
incompatibilita dei dipendenti pubblici, e in particolare |’articolo 53, comma 1 bis, relativo
al divieto di conferimento di incarichi di direzione di strutture organizzative deputate alla
gestione del personale (cioé competenti in materia di reclutamento, trattamento e sviluppo
delle risorse umane) a soggetti che rivestano o abbiano rivestito negli ultimi due anni
cariche in partiti politici ovvero in movimenti sindacali oppure che abbiano avuto negli
ultimi due anni rapporti continuativi di collaborazione o di consulenza con le predette
organizzazioni.

Ai sensi dell’articolo 53, comma 3-bis, del D. Lgs. 165/2001 e altresi vietato ai dipendenti

comunali svolgere anche a titolo gratuito i seguenti incarichi: '

a) Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti ai quali abbiano, nel biennio
precedente, aggiudicato ovvero concorso ad aggiudicare, per conto dell’Ente, appalti di
lavori, forniture o servizi; .

a) Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti con i quali I’'Ente ha in corso
di definizione qualsiasi controversia civile, amministrativa o tributaria;

b} Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti pubblici o privati con i quali
PEnte ha instaurato o € in procinto di instaurare un rapporto di partenariato.
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7. A tutto il personale del Comune, indipendentemente dalla categoria e dal profilo
professionale, si applica il “Codice di comportamento adottato dall’ente”.

8.Non si apptlica il limite di valore fissato nel predetto Codice di Comportamento nel caso
di regali o altre utilita elargite nei confronti dell’Ente e dalle guali il dipendente pud trovare
indiretto giovamento {(convenzioni, tessere omaggio, etc.). _

9. Tutti i dipendenti del’ente, all’atto dell’assunzione e, per quelli in servizio, con cadenza
annuale, sono tenuti a dichiarare, mediante specifica attestazione da trasmettersi al
Responsabile della prevenzione, la conoscenza e presa d’atto del piano di prevenzione
della corruzione e dell’illegalita in vigore, pubblicato sul sito istituzionale dell’ente.

10. Le misure di prevenzione di cui al presente piano costituiscono obiettivi strategici,
anche ai fini della redazione del piano delle performance.

Articolo 8

SANZIONI
1. 1l Responsabile della prevenzione della corruzione, risponde ai sensi della L. 190/2012.
2. La violazione, da parte dei dipendenti dell'ente, delle misure di prevenzione previste dal
presente piano costituisce illecito disciplinare.

PARTE TERZA
TRASPARENZA ED ACCESSO
Articolo 9
LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA’

Il Responsabile della Trasparenza cura it monitoraggio e la misurazione della qualita, anche in
ordine ai requisiti di accessibilita e usabilita, della sezione “Amministrazione trasparente” del sito
istituzionale dell’Ente, anche avvalendosi di personale alluopo individuato. Tutto il Personale
dipendente e, in particolare, i Dirigenti e le Posizioni Organizzative, contribuiscono attivamente al
raggiungimento degli obiettivi di trasparenza e integrita di cui al presente Programma.

2, Il collegamento con il Piano della Performance e il Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione

La Trasparenza costituisce fattore decisivo collegato alle Performance degli Uffici e dei Servizi,
in quanto funge da leva per il miglioramento continuo dei servizi pubblici, e dellattivita
amministrativa nella sua globalita: il Programma triennale per la trasparenza e lintegrita diviene
parte integrante del Piano della performance oltre ad essere sezione e del Piano anticorruzione.

3.L’elaborazione del programma e I'approvazione da parte della Giunta Comunale

Il Responsabile della Trasparenza elabora il Programma Triennale per la Trasparenza e
I'Integrita dopo aver attivato specifici momenti di confronto con tutte le articolazioni dell’Ente:
Dirigenti e Dipendenti che rappresentano i soggetti interessati interni. Successivamente, la Giunta
comunale approva il programma

4. Le Azioni di promozione della partecipazione dei Soggetti interessati

Nella sua fase di definizione on in fase di modifica e/o integrazione, il Piano deve prevedere la
partecipazione dei soggetti interessati esterni a tal fine coinvolti mediante apposito avviso da
pubblicarsi sul sito internet istituzionale e all’Albo Pretorio on line unitamente al modulo per le
osservazioni.

E compito del Responsabile della Trasparenza assicurare ia promozione di idonee e mirate
azioni formative a beneficio delle Posizioni Organizzative, e dei Responsabili di Procedimento, in
materia di trasparenza; inoltre, sempre il Responsabile della Trasparenza, formula la proposta
formativa avvalendosi della concreta coilaborazione esecutiva del Settore Affari Generali ed
Istituzionali. La Trasparenza costituisce oggettivamente componente qualitativa dellintera attivita
amministrativa e delle prestazioni di lavoro dei dipendenti rappresentando livello essenziale
prestazionale.
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S.iniziative e strumenti di comunicazione per la diffusione dei contenuti del Programma e dei
dati

Nel rispetto dell’indirizzo politico-amministrativo saranno assicurate senza ulteriori aggravi al
bilancio dell Ente:

— Forme di ascoito on-line della cittadinanza.

— Forme di comunicazione diretta ai cittadini.

~Comunicazioni o incontri con le Associazioni del territorio in tema di trasparenza e

organizzazione delta Giornata della Trasparenza.

6.0rganizzazione delle Giornate della Trasparenza

Nel rispetto dell'indirizzo politico-amministrativo e delle Direttive del Responsabile dela
Trasparenza si curera l'organizzazione di almeno una Giornata della Trasparenza ogni anno, nel
corso della quale, sotto la guida del Responsabile della Trasparenza, vengono diffusi @ comunicati,
in maniera sintetica, gl obiettivi conseguiti nelfanno di riferimento dando, successivamente, spazio
alle domande e agli interventi dei Soggetti interessati esterni alfEnte: associazioni, imprese, media,
ordini professionali, sindacati.

Articolo 10
PROGRAMMA TRIENNALE DELLA TRASPARENZA E L'INTEGRITA’

Il Programma triennale della trasparenza e lintegritd costituisce parte integrante del Piano
triennale di prevenzione della corruzione che deve essere aggiornato annualmente, unitamente al
Pianc anticerruzione.

La trasparenza dell'attivita amministrativa, che costituisce livello essenziale delle prestazioni
concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione & assicurata mediante la pubblicazione, nel sito web istituzionale dell’Ente, delle
informazioni relative ai procedimenti amministrativi, secondo criteri di facile accessibilita,
completezza e semplicitd di consultazione, nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di
Stato, di segreto d'ufficio e di protezione dei dati personali.

"Con il testo unico sulla rasparenza non ¢ saranno pio aree di opacita nelloperate della Pubblica Amministrazione € |
cittadini potranno verificare come saranno spese le lisorse e riorganizzati serviz amministratii™ ’

La trasparenza e finalizzata a:

a) Favorire forme di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche; .
b) Concorrere ad attuare il principic democratico ed i principi costituzional di uguaglianza, imparzialita e
buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo delle risorse pubbliche.

Il Programma Triennale per la Trasparenza e 'integrita & approvato ai sensi:

— dell'art. 11, commi secondo ed ottavo, lettera a), del Decreto Legislativo 27 ottobre 2009, n. 150;
— della Delibera n. 6/2010 della CIVIT; —della Delibera n. 105/2010 della CIVIT,; — della Delibera n.
2/2012 della CIVIT;— dellart. 10 del Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Trasparenza come “Liberta di informazione”

Il termine trasparenza assume in questo contesto una connotazione differente rispetto a quella
di cui agli art. 22 e ss. della Legge 7 agosto 1990, n. 241, dove la nozione e collegata al diritto di
accesso e alla titolarita di un interesse. =

La trasparenza ai sensi del D.Lgs. n. 150/2009 ¢ intesa come “accessibilita totale (...} delle
informazioni”.

Corollario di tale impostazione legislativa della disciplina della trasparenza € la tendenziale
pubblicita di una serie di dati e notizie concernenti le pubbliche amministrazioni e i suoi agenti, che
favorisca un rapporto diretto fra la singola amministrazione e il cittadino.

Il principale modo di attuazione di una tale disciplina & {a pubblicazione sui siti istituzionali di
una serie di dati. L'individuazione di tali informazioni si basa, innanzitutto, su precisi obblighi
normativi, in parte previsti dal D.Lgs. n. 150/2009, in parte da altre normative vigenti. .

Inoltre, una tale individuazione tiene conto della generale necessita del perseguimento degli
obiettivi di legalita e dello sviluppo della cultura dell’integrita.
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Mediante [a pubblicazione delle’informazioni relative ai procedimenti amministrativi nel Sito
Web dellEnte si realizza il sistema fondamentale per il Controllo a carattere sociale delle decisioni
nelle materie sensibili alla corruzione e disciplinate dal presente Piano e si attua la Trasparenza.

Per Controllo a carattere sociale & da intendere quello che si realizza esclusivamente
mediante I'attuazione dell'obbligo generale di pubblicazione e che risponde a mere richieste di
conoscenza e di trasparenza.

Mediante la pubblicazione sul Sito Web delfEnte di tutti i dati, le notizie, le informazioni, gli atti
ed i provvedimenti amministrativi &€ assicurata la trasparenza.

Il Principio ed il Concetto di Trasparenza si inseriscono completamente allinterno del Sistema
di Prevenzione della Corruzione, poiché in tal modo i Cittadini possono esercitare un controllo
sociale diffuso sull'attivitd amministrativa, -

Hl Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita muove dalle seguenti norme:

- Legge 6 novembre 2012, n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”;

— Legge 7 dicembre 2012, n. 213 di conversione del D.L. n. 174/2012;

— Legge n. 106 del 12 luglo 2011 (di conversione del Decreto Legge n. 70 del 13 maggio 2011, il
c.d. "Decreto sviluppo”);

— Linee Guida per i siti web della PA (26 lugiic 2010}, previste dalla Direttiva del 26 novembre 2009,

n. 8 del Ministero per la Pubblica amministrazione e l'innovazione, con aggiornamento del 29

luglic 2011, _

Delibera n. 105/2010 della CIVIT, "Linee guida per la predisposizione del Programma triennale

per la trasparenza e 'integrita™ predisposte dalla Commissione per la Valutazione Trasparenza e

Fintegrita delle amministrazioni pubbliche nel contesto della finalita istituzionale di promuovere la

diffusione nelle pubbliche amministrazioni della legalita e della trasparenza, esse indicano il

contenuto minimo e le caratteristiche essenziali del Programma triennale per la trasparenza e

I'integrita;

— Delibera n. 2/2012 della CIVIT, "Linee guida per il miglioramento della predisposizione e
dell'aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e Fintegrita”;

- D.Lgs. n. 150/2009, che allart. 11 definisce la trasparenza come "accessibilitd totale, anche
attraverso lo strumento delfla pubblicazione sui siti istituzionali delle amministrazioni pubbiiche,
delle informazioni (...), allo scopo di favorire forme diffuse di controllo del rispetto dei principi di
buon andamento e imparzialita. Essa costituisce livello essenziale delle prestazioni erogate dalle
amministrazioni pubbliche ai sensi dellarticolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione”,

— Legge n. 69/2009 - art. 21, comma 1: “Ciascuna delle pubbliche amministrazioni di cui all’articolo
1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, ha
Fobbligo di pubblicare nel proprio sito internet le retribuzioni annuali, i curriculum vitae, gli indirizzi
di posta elettronica e i numeri telefonici ad uso professionale dei dirigenti e dei segretari comunali
e provinciali nonché di rendere pubblici, con lo stesso mezzo, i tassi di assenza e di maggiore
presenza del personale distinti per uffici di livello dirigenziale.”;

- D.Lgs. n. 165/2001 - art. 53, commi 12, 13, 14, 15 e 16 (come modificato dall'art. 61 comma 4 del
D.L. n. 112/2008 a sua volta convertito in legge con modificazioni dalla Legge n. 133/2008): (...)
Le amministrazioni rendono noti, mediante inserimento nelle proprie banche dati accessibili al
pubblico per via telematica, gli elenchi dei propri consulenti indicando l'oggetto, la durata e il
compenso dell'incarico;

- D.Lgs. n. 82/2005 - art. 52 (Codice dellamministrazione digitale). “L’accesso telematico a dati,
documenti e procedimenti & disciplinato dalle pubbliche amministrazioni secondo e disposizioni
del presente codice e nel rispetto delle disposizioni di legge e di regolamento in materia di
protezione dei dati personali, di accesso ai documenti amministrativi, di tutela del segreto e di
divieto di divulgazione. | regolamenti che disciplinano I'esercizio del diritto di accesso sono
pubblicati su siti pubblici accessibili per via telematica.”;

- ant. 54, (Codice dellamministrazione digitale): “I siti delle pubbliche amministrazioni contengono
necessariamente | seguenti dati pubblici: a) l'organigramma, l'articolazione degli uffici, le
attribuzioni e l'organizzazione di ciascun ufficio anche di livello dirigenziale non 'generale, i nomi
dei dirigenti responsabili dei singoli uffici, nonché il settore dell'ordinamento giuridico riferibile
allattivita da essi svolta, corredati dai documenti anche normativi di riferimento; b) I'elenco delle

Pag 18a29




tipologie di procedimento svolte da ciascun ufficio di livello dirigenziale non generale, il termine
per la conclusione di ciascun procedimento ed ogni altro termine procedimentale, ‘il nome del
responsabile e l'unita organizzativa responsabile dellistruttoria e di ogni altro adempimento
procedimentale, nonché dell'adozione del provvedimento finale, come individuati ai sensi degli
articoli 2, 4 e 5 della legge 7 agosto 1990, n. 241; ¢) le scadenze e le modalita di adempimento
dei procedimenti individuati ai sensi degli articoli 2 e 4 della legge 7 agosto 1990, n. 241; d)
lelenco completo delle caselie di posta elettronica istituzionali attive, specificando anche se si
tratta di una casella di posta elettronica certificata di cui al Decreto del Presidente della
Repubblica 11 febbraio 2005, n. 68; e) le pubblicazioni di cui all'articolo 26 della legge 7 agosto
1990, n. 241, nonché i messaggi di informazione e di comunicazione previsti dalla Legge 7 giugno
2000, n. 150; f) l'elenco di tutti i bandi di gara; g) Felenco dei servizi forniti in rete gia disponibili e
dei servizi di futura attivazione, indicando i tempi previsti per 'attivazione medesima; g-bis) i bandi
di concorso.”;

— D.Lgs. n. 196/2003, “Codice in materia di protezione dei dati personali” e ss.mm. (c.d Codice della

Privacy)

Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, *Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di

pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”,

Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39, “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita

di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a

norma dellarticolo 1, commi.49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 1907

Decreto Presidente della Repubblica 16 aprife 2013, n. 62, “Regolamento recante codice di

comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo

2001, n. 165",

Legge 9 gennaio 2004, n. 4, “Disposizioni per favorire 'accesso dei soggetti disabili agli strumenti

informatici”;

Deliberazione del Garante per la Protezione dei Dati Personali 2 marzo 2011, “Linee Guida in

materia di trattamento dei dati personali contenuti anche in atti @ documenti amministrativi,

effettuato da soggetti pubblici per finalita di pubblicazione e diffusione sul web”.

Articolo 11

ACCESSO AL SITO ISTITUZIONALE www.sangiovannilaptinta-qov.it

In applicazione del D. Lgs. 14 marzo 2013 n, 33, le informazioni sono pubblicate nella sezione del sito
web istituzionale dellEnte denominata "Amministrazione trasparente” e devono essere accessibili,
complete, integre e comprensibili. | dati devono essere pubblicati secondo griglie di facile lettura
confronto. Qualora questioni tecniche (estensione dei file, difficoltd all'acquisizione informatica,
etc.) siano di ostacoio alla completezza dei dati pubblicati sul sito istituzionale dellEnte, deve
essere reso chiaro il motivo dell'incompletezza, 'elenco dei dati mancati e le modalita alternative di
accesso agli stessi dati.

La Sezione denominata "Amministrazione trasparente” deve essere organizzata in sotto Sezioni
all'interno delle quali devono essere inseriti i documenti, le informazioni e i dati previsti dal D. Lgs.
33/2013. Le sotto sezioni di primo e secondo livello e i relativi contenuti sono indicati nella Tabella
allegata al decreto (Allegato B).

Chiunque ha diritto di accedere direttamente ed immediatamente al sito istituzionale delEnte. |I
Comune si impegna a promuovere il sito istituzionale ed a pubblicizzarne, con le forme ritenute piu
idonee, le modalita di accesso.

E' fatto divieto richiedere autenticazioni ed identificazioni per accedere alle informazioni contenute
nei sito istituzionale dei Comune. Le autenticazioni e le identificazioni possono essere richieste solo
per fornire allutenza specifici servizi, per via informatica con esclusione della trattazione di dati
personali tutelati. | dati pubblicati sul sito istituzionale dellEnte possono essere riutilizzati da
chiungue. Per riuso si intende I'utitizzazione della stessa per scopi diversi da quelli per le quali & stata
creata e, pil precisamente, l'uso di documenti in possesso di enti pubblici da parte di persone
fisiche o giuridiche a fini commercial o non commerciali diversi dallo scopo iniziale per i quali i
documenti sono stati prodotti.
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Articolo 12
ACCESSO CIVICO

Chiungue ha dinitto di richiedere i documenti, dati ed informazioni che I'Ente ha omesso di pubblicare,
nonostante questa sia stata prevista dalla normativa vigente come obbligatoria. La richiesta di accesso
civico non richiede una rotivazione e tutti possono avanzarla, non essendo -prevista la verifica di una
situazione legittimante in capo allistante (un interesse diretto, concreto ed attuale).

L'amministrazione risponde al richiedente entro 30 giomi, procedendo alla pubblicazione sul sito di
quanto richiesto. In caso di ritardo o mancata risposta scattano i poteri sostitutivi dei soggetti
preposti nellamministrazione (ai sensi dell'art. 2, comma 9 bis I. n. 241/90).

Il regime dell'accesso civico si applica anche agii altri documenti e informazioni qualificati come pubblici
da altre norme di legge, fermo restando le esclusioni previste dalla normativa sull'accesso ai documenti
amministrativi di cut all'art. 24 della I. n. 241/90.

Per gli atti e documenti per i quali non & prevista I'obbligatorieta della pubblicazione, l'accesso si
esercita secondo le modalita ed i limiti previsti dalla I. n. 241/90 e s.m.i.

Articolo 13
PUBBLICAZIONE DEI DATI RELATIVI AGLI APPALTI PUBBLICI

Per quanto attiene al settore dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, al fine di garantire un
maggior controllo sull'imparzialita degli affidamenti, nonché una maggiore apertura alla concorrenza
degli appalti pubblici, oltre al bando e alla determina di aggiudicazione definitiva (pubblicati
integraimente), dovranno essere pubblicati sui sito web le seguenti "informazioni”: :

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

¢) l'oggetto dell'eventuale delibera a contrarre;

d) limporto di aggiudicazione;

e) [laggiudicatario;

f) Teventuale base d'asta;

g) la procedura e la modalita di selezione per la scelta del contraente;

h) il numero di offerenti che hanno partecipato al procedimento;

i} itempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;

m) Fimporto delle somme liquidate;

n) le eventuali modifiche contrattuali;

0) le decisioni di ritiro e il recesso dei contratti.

Con specifico riferimento ai contratti di favori, & richiesta la pubblicazione anche del processo
verbale di consegna, del certificato di ultimazione e del conto finale dei lavori(artt. 154, 199 e 200
D.P.R. 207/2010). Le amministrazioni pubbliche devono altresi pubblicare la determina a contrarre
nellipotesi di procedura negoziata senza previa pubblicazione del bande di gara di cui allart. 57, c.
8, del Codice dei contratti pubblici.

Articolo 14

PUBBLICAZIONE DEI DATI RELATIVI Al PROVVEDIMENTI ADOTTATI DAGLI ORGANI D!
INDIRIZZO POLITICO E DAI DIRIGENTI/TITOLARI DI POSIZIONE ORGANIZZATIVA

E’' obbligatoria la pubblicazione degli atti adottati dagli organi di indirizzo politico e dai dirigenti.

Articolo 15
PUBBLICAZIONE DE| DATI DEGLI ORGANI DI INDIRIZZO POLITICO

Rispetto all'organizzazione dellEnte, oltre alle informazioni di base, sul sito devono essere
pubblicate anche alcune informazioni che riguardano i componenti degli organi di indirizzo politico.
in particolare, devono essere pubblicati I'atto di nomina o di proclamazione, il curriculum, | compensi
cui da diritto I'assunzione della carica e gli importi di viaggi servizio € missioni pagati con fondi
pubblici, gli aitri incarichi con oneri a carico della finanza pubblica, le dichiarazioni relative alla
situazione patrimoniale propria, del coniuge dei parenti sino al secondo grado con il loro consenso,
le spese assunte in proprio per la propaganda elettorale.

[
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Articolo 16

PUBBLICAZIONE DE| DATI DEI TITOLARI DI INCARICHI DIRIGENZIALI

Per i titolari di incarichi dirigenziali e di collaborazione o consulenza devono essere pubblicati:gli
estremi dell'atto di conferimento dell'incarico, il curricufum vitae, | dati relativi ad incarichi esterni in
enti di diritto privato finanziati dalla P.A. o o svolgimento dell'attivita professionale, i compensi.
Laddove si tratti di incarichi a soggetti estranei allEnte, di contratti di collaborazione o consulenza a
soggetti esterni, la pubblicazione dei dati indicati diviene condizione di efficacia dellatto di
conferimento dell'incarico e per la liquidazione dei relativi compensi.
In caso di omessa pubblicazione, iI pagamento del corrispettivo determina responsabilita
disciplinare e contabile,

Articolo 17

PUBBLICAZIONE DEGLI ENTi VIGILATI O CONTROLLATI

Rispetto agh enti pubblici vigilati, agli enti di diritto privato controllati o vigilati dall'Ente, nonché delie
societa di diritto privato partecipate devono essere pubblicati i dati relativi: alla ragione sociale; alla
misura deila eventuale partecipazione del'amministrazione; alla durata deli'impegno; all'onere
complessivo gravante per {anno sul bilancio dellamministrazione; al numero dei rappresentanti
del’amministrazione negli organi di governo; al trattamento economico complessivo a ciascuno di
essi spettante; ai risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari; agli incarichi di amministratore
dellEnte conferiti dafi'amministrazione e il relativo trattamento economico complessivo. In caso di
omessa o incompleta pubblicazione di questi dati la sanzione & costituita dal divieto di erogazione in
favore degli enti indicati di somme a qualsivoglia titolo.

Devono, inoltre, essere pubblicati i costi contabilizzati per ogni servizio erogato e ; tempi medi di
erogazione dei servizio. L'amministrazione deve altresi pubblicare con cadenza annuale un
indicatore dei tempi medi di pagamento e deve rendere noti tutti gli oneri e adempimenti che
gravano sui cittadini per l'ottenimento di provvedimenti attributivi di vantaggi o per l'accesso ai
servizi pubblici.

Articolo 18

CONSERVAZIONE ED ARCHIVIAZIONE DEI DATI

La pubblicazione sui siti ha una durata di cinque anni e, comunque, segue la durata di efficacia
dell'atto (fatti salvi termini diversi stabiliti dalla legge).
Scaduti i termini di pubblicazione, gli atti sono conservati e resi disponibili nella sezione del sito di
archivio. -

Articolo 19

SANZIONI
L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente o la mancata
predisposizione del Programma triennale per la trasparenza e lintegrita costituiscono elemento di
valutazione della responsabilitd dirigenziale, eventuale causa di responsabilitd per danno
allimmagine dellamministrazione e sono comunque valutati ai fini della corresponsione della
retribuzione di risultato e del trattamento accessorio collegato alla performance individuale dei
responsabili.

PARTE QUARTA
NORME TRANSITORIE E FINALI
Articolo 20
ENTRATA IN VIGORE

Il presente piano entra in vigore a seguito della esecutivita della relativa delibera di
approvazione da parte della Giunta Comunale.
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COMUNE DI SAN GIOVANNI LA PUNTA
95037 San Giovanni La Punta - (CT) - Piazza Europa sn
tel. 0357417111- Fax 0957410717- C. F. 00453970873

sito web: www.sangiovannilapunta.gov.it -- PEC: sangiovannilapunta@pec.it
(Settore Affari Generali ed Istituzionali)

Scheda operativa generale per la gestione degli appaiti di lavori, servizi e forniture

Prima di dar corso al procedimento di affidamento di un appalto, saivo per le procedure di scelta del
contraente sino a 20.000,00 e nel rispetto delle norme di legge, va' emessa la determinazione a
contrarre nella quale va indicato con chiarezza liter che verra seguito per I'affidamento in ossequio
al D. Lgs 163 del 2006 e del D P.R. 207 del 2010, e successive modifiche ed integrazioni, con
indicazioni delle puntuali norme in base alle quali viene definita la procedura.

La procedura pus essere:

= aperta

= ristretta

* negoziata
La scelta della procedura da seguire, in ossequio alle disposizioni di legge vigenti, deve essere
puntualmente motivata in fatto ed in diritto (art. 3 legge 241 de! 1990) nella determinazione a
contrarre.

Prima di procedere alla pubblicazione degli atti di gara, deve essere posta in essere la
determinazione di approvazione degli atti di gara:
= per i lavori pubblici I'approvazione del progetto definitivo/esecutivo con tutti gli elaborati,
» per le forniture ed i servizi 'approvazione del progetto preliminare ai sensi dell'art. 279 del
D.P.R. 20/2010.
Deve essere acquisito il codice CIG e tale codice deve essere espressamente menzionato in ogni
atto, nessuno escluso, che si riferisce a quella procedura di affidamento.

Lo schema di contratto deve contenere i riferimenti alla tracciabilita dei flussi finanziari di cui alla
legge 136 del 2010.

Per garantire la massima trasparenza ed a prescindere dalla circostanza che l'appalto sia
aggiudicato al massimo ribasso ovvero mediante offerta economicamente pii vantaggiosa, la
gestione della procedura di affidamenti, in fase di apertura delle buste, deve essere posta in essere
collegialmente con intervento di tre dipendenti.

La presenza dei tre dipendenti deve essere garantita in ogni fase delia procedura, e precisamente
dafta apertura della busta contenente la documentazione amministrativa sino all'apertura della busta
contenente l'offerta economica. Ogni offerta (sia economica che tecnica) deve essere siglata da tutti
i membri della commissione all'atto della sua apertura prima di essere analizzata o valutata.

l.a fase di aggiudicazione (con eccezione dei casi in cui la commissione debba procedere alla
valutazicne di elementi discrezionali) & sempre in seduta pubblica,. anche se trattasi di affidamenti
in economia a massimo ribasso. Ne consegue che del luogo, della data e dell'ora dell'inizio delle
operazioni di apertura delle buste dovra essere data notizia agli operatori economici invitati e ad
ogni altro contro interessato tramite pubblicazione sul sito istituzionale dell'ente.

Gli affidamenti di forniture e servizi sotto soglia comunitaria ai sensi dell'art. 7 del decreto legge n.
52/2012 come convertito in legge n. 94/2012, devono essere affidati obbligateriamente per il tramite
delle Convenzioni Consip o del mercato elettronico della pubblica amministrazione, ove possibile.

Per le procedure aperte e ristrette la determinazione di aggiudicazione definitiva tra le altre cose,

dovra dare conto dellavvenuta effettuazione delle modalitd di pubblicazione della procedura
medesima secondo quanto previsto in tema di pubblicazione legale dal D. Lgs 163/20086.
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COMUNE DI SAN GIOVANNI LA PUNTA’
895037 San Giovanni La Punta - (CT} - Piazza Europa sn
tel. 0957417411- Fax 0857410717- C. F. 00453970873
sito web: www.sangiovannilapunta.gov.it -- PEC: sangiovannilapunta@pec.it
(Settore Affari Generali ed Istituzionali)

Scheda operativa per I'affidamento degli appaiti di servizi e forniture in economia

L'art. 125 del D. Lgs 163/2006 che disciplina gli affidamenti in economia rappresenta una norma che
dispone un principio che deve perd, per essere operativo, essere recepito mediante atto interno
della pubblica amministrazione.

Il Comune ha recepito I'art. 125 mediante il proprio regolamento interno sui contratti. Il regolamento
demanda ad ogni singolo responsabile lindividuazione, secondo le proprie specifiche esigenze
I'elenco degli oggetto negoziali da poter acquisire in economia.

Prima di dar corso al procedimento di affidamento di un appalto in economia va posta in essere la
determinazione a contrarre nella quale va indicata con chiarezza la motivazione della scelta in fatto
ed in diritto (art. 3 legge 241-del 1990); e si deve dare atto che Poggetto & ricompreso nellelenco di
quelli che si possono affidare In economia e che:ll valore e tale da poter essere affidato in
economia.

Numero degli operatori economici da invitare: A prescindere dalle indicazioni previste nel
regolamento dei contratti dell'ente e sino al loro adeguamento al presente atto, gli affidamenti in
economia per le forniture ed i servizi devono transitare da un numero di operatori economici che
siano in numero almeno equivalente a quello sotto indicato, fatti salvi i casi di urgenza in cui
consentito di dimezzare il numero di operatori da invitare:

= 0,00/,10.000,00 possibilita di affidamento diretto

10.001,00/30.000,00 almeno 3 operatori economici

30.001,00/40.000,00 almeno 5 operatori economici

40.001,00/50.000,00 almeno 7 operatori economici

50.001,00/80.000,00 almeno 10 operatori economici

80.001,00/150.000,00 almeno 20 operatori economici

Oltre i 150.000,00 non & ammessa la procedura negoziata ma si deve procedere ad
evidenza pubblica:

Rispetto del principio di rotazione: Nella determinazione a contrarre si deve dare atto che ¢ stato
rispettato il principio di rotazione, ossia che l'elenco dei soggetti inviatati non ricomprende nessuno
dei soggetti che erano stati inviati precedentemente.

Unica eccezione & per l'appaltatore uscente che in ossequio ad un principio giurisprudenziale vanta
un interesse giuridicamente qualificato ad essere inviato, nei limiti in cui invero non abbia mal
ripagato la fiducia delfamministrazione non avendo svolto con diligenza la sua prestazione. In
questa caso il mancato invito si basera sulle note di censura poste in essere dal RUP nel corso
dell'affidamento precedente a quello del mancato invito.

Sono fatte salve successive medifiche con norme regolamentari o innovazioni legislative che
dispongono diversamente.
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Scheda operativa per I'affidamento degli appalti di lavori ex art 122, comma 7, del D.
Lgs.163/2006

L'art. 122 del D.Lgs 163/2006 dispone che: | lavori di importo complessivo inferiore a un milione di
euro possono essere affidati dalle stazioni appaltanti, a cura del responsabile del procedimento, nel
rispetto dei principi di non discriminazione, parita di trattamento, proporzionalitd e trasparenza, e
secondo la procedura prevista dall'articoio 57, comma 6; l'invito € rivolto, per lavori di importo pari o
superiore a 500.000 euro, ad almeno dieci soggetti e, per lavori di importo inferiore a 500.000 euro,
ad almeno cinque soggetti se sussistono aspiranti idonei in tali numeri. | lavori affidati ai sensi del
presente comma, relativi alla categoria prevalente, sono affidabili a terzi mediante subappalto o
subcontratto nel limite del 20 per cento dellimporto della medesima categoria; per le categorie
specialistiche di cui alfarticolo 37, comma 11, restano ferme le disposizioni ivi previste. L'avviso sui
risultati della procedura di affidamento, conforme all'allegaté IX A, punto quinte (avviso relativo agli
appalti aggiudicati), contiene lindicazione dei soggetti invitati'ed & trasmesso per la pubblicazione,
secondo le modalita di cui ai commi 3 e 5 del presente articolo, entro dieci giorni dalla data
dell'aggiudicazione definitiva; non si applica l'articolo 65, comma 1.

Numero degli operatori economici da invitare: A prescindere dalle indicazioni previste nel
regolamento dei contratti dell’'ente laddove siano pitt ampie e sino al-loro adeguamento al presente
atto, gli affidamenti in economia per le forniture ed i servizi devono transitare da un numero di
operatori economici che siano in numero almeno equivalente a quello sotto indicato:

0,00/10.000,00 possibilita di affidamento diretto

10.001,00/40.000,00 almeno 3 operatori economici

40.001,00/80.000,00 almeno 10 operatori economici

80.001,00/1500.000,00 almeno 20 operatori economici

150.001,00/300.000.000,00 almeno 40 operatori economici

300.001,00/500.000,00 almeno 60 operatori economici

Oltre i 500.000,00 non € ammessa la procedura negoziata ma si deve procedere ad
evidenza pubbilica.

Rispetto del principio di rotazione: Nella determinazione a contrarre si dovra dare atto che & stato
rispettato il principio di rotazione, ossia che I'elenco dei soggetti inviatati non ricomprende nessuno
dei soggetti che erano stati inviati allo scorso affidamento.

Unica eccezione € per l'appaltatore uscente che in ossequio ad un principio giurisprudenziale vanta
un interesse giuridicamente qualificato ad essere inviato, nei limiti In cui invero non abbia mal
ripagato la fiducia dell'amministrazione non avendo svolto con diligenza la sua prestazione. In
questa caso il mancato invito si basera sulle note di censura poste in essere dal RUP nei corso
dell'affidamento precedente a quello del mancato invito.

Sono fatte salve successive modifiche con norme regolamentari o innovazioni legislative che
dispongono diversamente.
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Scheda operativa controlli ex art. 38 del D.lgs 163/2006

Prima dell'affidamento di una appalto di lavori, servizi e forniture, a prescindere dalla procedura
seguita e dal valore del medesimo devono essere posti.in essere i controlli di cui alfart. 38,

Nell'atto che chiude il procedimento si dovra dar conto dell'avvenuta verifica dei controlli ed i
documenti comprovanti il possesso det requisiti andranno conservati nel fascicolo del procedimento
per eventuali controlli.

L'art. 38 del D. Lgs 163/2006 dispone che

1. Sono esclusi dalla partecipazione alle procedure di affidamento delle concessioni e degli appatti
di lavori, forniture e servizi, né possono essere affidatari di subappaiti, € non possono stipulare i
relativi contratti i soggetti:

a) che si trovano in stato di fallimento, di liquidazione coatta, di concordato preventivo, salvo il
caso di cui all'articolo 186-bis del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267, o nei cui riguardi sia in corso
un procedimento per la dichiarazione di una di tali situazioni ;

b} nei cui confronti & pendente procedimento per Iappllcazmne di una defle misure di
prevenzione di cui all'articolo 3 della legge 27 dicembre 1956, n. 1423 o di una delle cause ostative
previste dall'articolo 10 della legge 31 maggio 1965, n. 575; I'esclusione e il divieto operano se la
pendenza del procedimento riguarda il titolare o il direttore tecnico, se si tratta di impresa
individuale; i soci o il direttore tecnico se si tratta di societa in nome collettivo, i soci accomandatari o
il direttore tecnico se si tratta di societa in accomandita semplice, gl amministratori muniti di poteri di
rappresentanza o il direttore tecnico o il socio unico persona fisica, ovvero il socic di maggioranza in
caso di societa con meno di quattro soci, se si tratta di altro tipo di societa ;

¢) nel cui confronti & stata pronunciata sentenza di condanna passata in giudicato, 0 emesso
decreto penale di condanna divenuto irrevocabile, oppure sentenza di applicazione della pena su
richiesta, ai sensi dell'articolo 444 del codice di procedura penale, per reati gravi in danno dello
Stato o della Comunita che incidono sulla moralita professionale; & comunque causa di esclusione
la condanna, con sentenza passata in giudicato, per uno o piu reati di partecipazione a
un’organizzazione criminale, corruzione, frode, riciclaggio, quali definiti dagli atti comunitari citati
all'articolo 45, paragrafo 1, direttiva 2004/18/CE; I'esclusione ¢ il divieto operano se la sentenza o il
decreto sono stati emessi nei confronti: del titolare o del direttore tecnico se si tratta di impresa
individuale; dei soci o del direttore tecnico, se si tratta di societd in nome collettivo; dei soci
accomandatari o del direttore tecnico se si tratta di societa in accomandita semplice; degh
amministratori muniti di poteri di rappresentanza o del direttore tecnico o del socio unico persona
fisica, ovvero del socio di maggioranza in caso-di societa con meno di quattro soci, se si tratta di
altro tipo di societa o consorzio. In ogni caso l'esclusione e il divieto operano anche nel confronti dei
soggetti cessati dalla carica nellanno antecedente la data di pubblicazione del bando di gara,
qualora l'impresa non dimostri che vi sia stata completa ed effettiva dissociazione della condotta
penaimente sanzionata; l'esclusione e il divieto in ogni caso non operano quando il reato & stato
depenaiizzato ovvero quando € intervenuta la riabilitazione ovvero quando il reato & stato dichiarato
estinto dopo la condanna ovvero in caso di revoca della condanna medesima

d) che hanno violato il divieto di intestazione fiduciaria posto all'articolo 17 della legge 19 marzo
1990, n. 55; lesclusione ha durata di un anno decorrente dall'accertamento definitivo della
violazione e va comunque disposta se la violazione non é stata rimossa ;

e} che hanno commesso gravi infrazioni debitamente accertate alle norme in materia di
sicurezza e a ogni altro obbligo derivante dai rapporti di lavoro, risultanti dai dati in possesso
dell'Osservatorio’;

f) che, secondo motivata valutazione della stazione appaltante, hanno commesso grave
negligenza o malafede nell'esecuzione delle prestazioni affidate dalla stazione appaltante che
bandisce la gara; o che hanno commesso un errore grave nell'esercizio della loro attivita
professionale, accertato con qualsiasi mezzo di prova da parte della stazione appaltante;

Pag. 25 a 29




g) che hanno commesso violazioni gravi, definitivamente accertate, rispetto agli obblighi relativi
al pagamento delle imposte e tasse, secondo la legislazione italiana o quella dello Stato in cui seno
stabiliti ;

h} nei cui confronti, ai sensi del comma 1-ter, risulta l'iscrizione nel casellario informatico di cui
all'articolo 7, comma 10, per aver presentato falsa dichiarazione ¢ falsa documentazione in merito a
requisiti e condizioni rilevanti per la partecipazione a procedure di gara e per ['affidamento dei
subappalti,

i) che hanno commesso violazioni gravi, definitivamente acceriate, alle norme in materia di
contributi previdenziali e assistenziali, secondo la legislazione italiana o dello Stato in cui sono
stabiliti;

Iy che non presentino la certificazione di cui all'articolo 17 della legge 12 marzo 1999, n. 68,
salvo il disposte del comma 2 '

m) nei cui confronti & stata applicata la sanzione interdittiva di cui all' articolo 9, comma 2,
lettera ¢), del decreto legislativo dell'8 giugno 2001 n. 231 o altra sanzione che comporta il divieto di
contrarre con la pubblica amministrazione compresi i provvedimenti ierdittivi di cui allarticolo 36-
bis, comma 1, del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223, converiito, con modificazioni, dalla legge 4
agosto 2006, n. 248 ,

m-bis) nei cui confronti, ai sensi dell'articolo 40, comma 9-quater, risulta Fiscrizione nel
caseliario informatico di cui all'articolo 7, comma 10, per aver presentato falsa dichiarazione o falsa
documentazione ai fini del rilascio dell'attestazione SOA.

m-ter) di cui alla precedente lettera b) che pur essendo stati vittime dei reati previsti e puniti
dagli articoli 317 e 629 del codice penale aggravati at sensi dell'articolo 7 del decreto-legge 13
maggio 1991, n. 152, convertito, con modificazioni, dalla legge 12 luglio 1991, n. 203, non risultino -
aver denunciato i fatti all'autorita giudiziaria, salvo che ricorrano i casi previsti dall'articolo 4, primo
comma, della legge 24 novembre 1981, n. 689. La circostanza di cui al primo periodo deve
emergere dagli indizi a base della richiesta di rinvio a giudizio formulata nei confronti dellimputato
nelf'anno antecedente alla pubblicazione del bando e deve essere comunicata, unitamente alle
generalita del soggetto che ha omesso la predetta denuncia, dal procuratore della Repubblica
procedente all'Autorita di cui all'articolo 6, la quale cura la pubblicazione della comunicazione sul
sito dell'Osservatorio.

m-quater) che si trovino, rispetto ad un altro partecipante alla medesima procedura di
affidamento, in una situazione di controllo di cui all'articolo 2359 del codice civile o in una qualsiasi
relazione, anche di fatto, se la situaziocne di controllo o la relazione comporti che le offerte sono
imputabili ad un unico centro decisionale .

1-bis. Le cause di esclusione previste dal presente articolo non si applicanc alle aziende o societa
sottoposte a sequestro o confisca ai sensi dell'articolo 12-sexies del decreto-legge 8 giugno 1992, n.
3086, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 1992, n. 356, o della legge 31 maggio 1965,
n. 575, ed affidate ad un custode o amministratore giudiziario,

limitatamente a quelle riferite al periodo precedente al predetto affidamento, o finanziario

1-ter. In caso di presentazione di falsa dichiarazione o falsa documentazione, nelle procedure di
gara e negli affidamenti di subappalto, la stazione appaltante ne da segnalazione ali'Autorita che, se
ritiene che siano state rese con dolo o colpa grave in considerazione della rilevanza o della gravita
dei fatti oggetto della falsa dichiarazione o della presentazione di falsa documentazione, dispone
{(iscrizione nel casellario informatico ai fini dell'esclusione dalle procedure di gara e dagli affidamenti
di subappalto ai sensi del comma 1, lettera h), fino ad un anno, decorso il quale liscrizione &
cancellata e perde comunque efficacia . '

2. i candidato o il concorrente attesta il possesso dei requisiti mediante dichiarazione sostitutiva in
conformita alle previsioni dei testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di
documentazione amministrativa, di' cui al decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre
2000, n. 445, in cui indica tutte le condanne penali riportate, ivi comprese quelle per le quali abbia
beneficiato della non menzione. Ai fini del comma 1, lettera c¢), il concorrente non & tenuto ad
indicare nella dichiarazione le condanne per reati depenalizzati ovvero dichiarati estinti dopo Ia
condanna stessa, né le condanne revocate, né quelle per le guali € intervenuta la riabilitazione. Ai
fini del comma 1, lettera g), si intendono gravi le violazioni che comportano un omesso pagamento
di imposte e tasse per un importo superiore all'importo di cui all'articolo 48-bis, commi 1 e 2-bis, del
decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, 11. 802; costituiscono violazioni
definitivamente accertate quelle relative all'obbligo di pagamento di debiti per imposte e tasse certi,
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scaduti ed esigibili. Ai fini del comma 1, lettera i), si intendono gravi le violazioni ostative al rilascio
del documento unico di regolaritd contributiva di cui all'articolo 2, comma 2, del decreto-legge 25
settembre 2002, n. 210, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 novembre 2002, n. 266; i
soggetti di cui all'articolo 47, comma 1, dimostrano, ai sensi dell'articolo 47, comma 2, il possesso
degli stessi requisiti prescritti per il rilascio del documento unico di regolarita contributiva. Al fini del
comma 1, lettera m-quater), i concorrente allega, alternativamente: a) la dichiarazione di non
trovarsi in alcuna situazione di controllo di cui all'articolo 2359 del codice civile rispetto ad alcun
soggetto, e di aver formulato l'offerta autonomamente; b) la dichiarazione di non essere a
conoscenza della partecipazione alla medesima procedura di soggetti che si trovano, rispetto al
concorrente, in una delle situazioni di controllo di cui all'articolo 2358 del codice civile, e di aver
formulato I'offeta autonomamente; c) la dichiarazione di essere a conoscenza delia partecipazione
alla medesima procedura di soggetti che si trovano, rispetto al concorrente, in-situazione di controllo
di cui all'articolo 2359 del codice civile, e di aver formulato l'offerta autonomamente. Nelle ipotesi di
cui alle lettere a), b) e c), la stazione appaltante esclude i concorrenti per i quali accerta che le
relative offerte sono imputabili ad un unico centro decisionale, sulla base di univoci elementi. La
verifica e l'eventuale esclusione sono disposte dopo l'apertura delle buste contenenti l'offerta
economica .

3. Ai fini degli accertamenti relativi alle cause di esclusione di cui al presente articolo, si applica
I'articolo 43, del decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445; resta fermo, per
Iaffidatario, f'obbligo di presentare ia certificazione di regolarita contributiva di cui all'articole 2 del
decreto legge 25 settembre 2002, n. 210, convertito dalla legge 22 novembre 2002, n. 266 e di cui
all'articolo 3, comma 8, del decreto legislativo 14 agosto 1996, n. 494 e successive modificazioni e
integrazioni. In sede di verifica delle dichiarazioni di cui ai commi 1 e 2 le stazioni appaltanti
chiedono al competente ufficio del casellario giudiziale, relativamente ai candidati o ai concorrenti, i
certificati del casellario giudiziale di cui all'articolo 21 del decreto del Presidente della Repubblica 14
novembre 2002, n. 313, oppure le visure di cui all'articolo 33, comma 1, del medesimo decreto n.
313 del 2002.

4. Ai fini degli accertamenti relativi alle cause di esclusione di cui al presente articolo, nei confronti di
candidati o concorrenti non stabiliti in Italia, le stazioni appaltanti chiedono se del caso ai candidati o
ai concorrenti di fornire i necessari documenti probatori, € possono altresi chiedere la cooperazione

delle autorita competenti.

5. Se nessun documento o certificato & rilasciato da altro Stato del'Unione europea, costituisce
prova sufficiente una dichiarazione giurata, ovvero, negli Stati membri in cui non esiste siffatta
dichiarazione, una dichiarazione resa dall'interessato innanzi a wun'autoritd giudiziaria o
amministrativa competente, a un notaio o a un organismo professionale qualificato a riceverla del
Paese di origine o di provenienza.

Pag. 27 a 2%




! i,
Pl W
EIR
L% |
COMUNE DI SAN GIOVANNI LA PUNTA
95037 San Giovanni La Punta - (CT) - Piazza Europa sn

tel. 0957417111- Fax 0957410717- C. F. 00453370873

sito web: www.sangiovannilapunta.gov.it -- PEC: sangiovannilapunta@pec.it
{Settore Affari Generali ed Istituzionali)

Scheda operativa generale per i concorsi pubblici

Per evitare e prevenire il reato di corruzione tutte le operazioni pil a rischio come ad esempio la
precostituzione delle domande, verranno gestite collegialmente. Per dare maggiore garanzia la
commissione collegialmente predispone un numero di domande/prove pari almeno al triplo di quelle
necessarie per 'espletamento delle prove; successivamente saranno estratte tra quelle preparate
nel triplo, il numero delle domande sufficienti ad espletare il concorso.
Di tutte le operazioni e delle loro regolaritd dovra essere redatto verbale da parte di un soggetto
terzo non nominato dalla commissione ma dal Segretario o dal Dirigente del personale tra i
dipendenti.
Principio della massima pubblicita: Al concorso pubblico, deve essere data massima diffusione
attraverso le forme di pubblicazione vigenti e precisamente:

* Gazzetta Ufficiale della Regione Siciliana;, sezione concorsi pubblici; posto a tempo

indeterminato ' :

» Sitoistituzionale dell’'ente posti a tempo determinato.
Inoltre il tempo necessario alla presentazione defle domande non potra mai essere inferiore a 30
giorni dalla data di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Regione Siciliana.

Adeguatezza dei membri di commissione: La commissione dovra essere nominata in ossequio
alle disposizioni di legge e comprendere funzionari di adeguata professionalita in ragione del posto
da coprire.

Assenza di conflitto di interessi: Dopo la scadenza per la proposizione delle domande e visionate
la medesime, ciascunc dei membri dovra sottoscrivere una autodichiarazione circa l'inesistenza di
conflitto di interessi tra loro ed i canditati che hanno presentato domanda.

Trasparenza nella gestione delle prove: La commissione procederd collegialmente alla
formulazione di un numero di domande pari almeno al triplo di quelle necessarie per I'espletamento
delle prove; successivamente saranno estratte tra quelle preparate il numero delle domande
sufficienti ad espletare il concorso.

A titolo di esempio se per il concorso € prevista una prova pratica, la commissione collegialmente
dovra predisporre nove tracce ossia il triplo di quelle necessarie. Poi dalle nove estrarra con
sorteggio le tre prove pratiche che costituiranno i'oggetto del concorso.

Di tutte le operazioni dovra essere redatto verbale da parte di un soggetto terzo nominato dai
segretario generale o dal Dirigente delle Risorse Umane (nello specifico un dipendente che abbia
una categoria non inferore alla C). Anche al segretario verbalizzante si applica il principio della
rotazione.
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Scheda operativa generale per i procedimenti amministrativi
Pubblicazione del termini del procedimenti e del documenti che corredano Vistanza di parte

1) Obbligo (a pena di riduzione della liquidazione dell'indennita di risultato) di definire i tempi
dei procedimenti per ciascun Settore di competenza nonché della loro pubblicazione sul sito
dell'ente.

2) Obblige di pubblicare sul sito dell'ente I'elenco degli atti e documenti che l'istante ha
I'onere di produrre a corredo dell'istanza e di termini entri cui il provvedimento sara emanato.
L'art. 6, comma 2, lettera b), del D. Lgs 70/2011 dispone che allo scopo di rendere effettivamente
trasparente l'azione amministrativa e di ridurre gli oneri informativi gravanti su cittadini e imprese le
pubbliche amministrazioni di cui a/"articolo 1, comma 2 del decreto legislative 30 marzo 2001, n.
165, pubblicano sui propri siti istituzionali, per ciascun procedimento amministrativo ad istanza di
parte rientrante nelle proprie competenze, l'elenco degli atti @ documenti che l'istante ha l'onere di
produrre a corredo dell'istanza.

La norma sottolinea che in caso di mancato adempimento di quanto previsto la pubbiica
amministrazione procedente non pud respingere l'istanza adducendo 1a mancata produzione di un
atto o documento e deve invitare listante a regolarizzare la documentazione in un termine congruo.
il provvedimento di diniego non preceduto dallinvito di cui al periodo precedente € nullo. Il mancato
adempimento di quanto previsto dal numero 1 & altresi valutato ai fini della attribuzione della
retribuzione di risultato ai dirigenti responsabili.

3) Per ciascun provvedimento che si chiude mediante il silenzio assenso, il dirigente dovra in ogni
caso indicare nel dettaglio la tipologia del procedimento, i termini e I'applicazione defl'art. 20 della
legge 241 del 1990 cosicché il privato abbia contezza del fatto che quel determinato procedimento
non si chiude mediante 'adozione di un provvedimento espresso, ma attraverso la fictio iuris del
silenzio che equivale giuridicamente all'adozione dell'atto espresso.

4) Siricorda che Fart. 2 della legge 241 del 1990 comma 9-bis, prevede che 'organo di governo
individua, nellambito deille figure apicali dell'amministrazione, il soggetto cui attribuire il potere
sostitutivo in caso di inerzia nell'adozione dei provvedimenti.

In assenza di tale individuazione il soggetto responsabile & il Segretario Comunale

Inoltre per ciascun procedimento, sul sito internet istituzionale dellamministrazione & pubblicata, in
formato tabellare e con collegamento ben visibile nella homepage, l'indicazione del soggetto a cui &
attribuito il potere sostitutivo e a cui I'interessato puo rivolgersi ai sensi e per gli effetti del comma 9-
ter.

Tale soggetto, in caso di ritardo, comunica senza indugio il nominativo del responsabile, ai fini della
valutazione dell'avvio del procedimento disciplinare, secondo le disposizioni del proprio ordinamento
e dei contratti collettivi nazionali di lavoro, e, in caso di mancata ottemperanza alle disposizioni del
presente comma, assume la sua medesima responsabilita oltre a quella propria (Decorso
inutilmente il termine per la conclusione del procedimento o quello superiore di cui al comma 7, il
privato puo rivolgersi al responsabile di cui al comma 9-bis perché, entro un termine pari alla meta di
quello originariamente previsto, concluda il procedimento attraverso le strutture competenti o con la
nomina di un commissario.

Il responsabile individuato ai sensi del comma 9-bis, entro Il 30 gennaio di ogni anno, comunica
alf'organo di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative competenti,
nei quali non € stato rispettato il termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti. Le
Amministrazioni provvedonoe all'attuazione del presente comma, con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.
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